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INTRODUCCION

| presente Plan de Empleo para el departamento del Tolima se enmarca dentro de los

esfuerzos del Ministerio del Trabajo para disefar, estructurar y poner en marcha una

politica publica de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos en el departamen-

to del Tolima, en convenio con la Fundacion Panamericana para el Desarrollo - FUPAD
Colombia.

Este documento ha sido desarrollado en el contexto de un acuerdo social, el cual, a través de un
proceso consensuado aspira definir, orientar y priorizar los objetivos, lineamientos, estrategias,
acciones e instrumentos de corto, mediano y largo plazo para fomentar y dinamizar la creacion de
empleo y la generacién de ingresos en el departamento del Tolima.

En el desarrollo del presente documento se implementaron espacios de dialogo y concertacion
con los diferentes actores clave de la region, donde se discutieron y analizaron las barreras exis-
tentes en la generacion de empleos de calidad en el departamento, asi como las oportunidades
regionales para la disminucién o eliminacion de barreras y el aprovechamiento de las oportunida-
des productivas existentes en el departamento del Tolima.

Paralelamente, se llevaron a cabo reuniones y/o mesas de trabajo con actores del sector acadé-
mico y organizaciones de la sociedad civil para fortalecer la investigacion dirigida a diagnosticar,
de manera permanente y robusta, la dinamica productiva y laboral del departamento.

En el departamento del Tolima la Subcomisién Departamental de Concertacion de Politica
Salariales y Laborales hace las veces de la Mesa Técnica de Empleo. En esta instancia se con-
certo el contenido general del presente Plan de Empleo, el cual esta compuesto por los siguientes
capitulos:

Contexto

La problematica laboral en el departamento del Tolima
Factores o causas que inciden en los problemas laborales

Las acciones en marcha para resolver los problemas laborales
Objetivos y metas

Ejes estratégicos

N o o bk w Dh =

Recomendaciones

PLAN DE EMPLEO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 7
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La tabla que se presenta a continuacion contiene algunos datos basicos sobre el departamento del
Tolima'.

Tabla 1: Principales indicadores nacionales y departamentales del Tolima

Poblacion (Censo 2005) 537.467 1’396.038 46'581.823
Tasa de crecimiento poblacional. Periodo 1993 - 31,26% 7.7% 28.7%
2012

Participacion de la poblacién en el total nacional (con 1,15% 39% 100%
base en el Censo 2005)

Porcentaje poblacién urbana (censo 2005) 94,4% 68% 76%
Porcentaje poblacién rural (censo 2005) 5 6% 32% 24%
Part_|C|paC|on del PIB departamental en el Total ) 2.21% 100%
Nacional (2011pr)

Crecimiento promedio del PIB (2005-2011pr) - 2,4% 5,9%
PIB per capita afio 2011pr, base 2005 - 9'851.452 13’500.280
Poblacién bajo linea de pobreza 2012 22% 43,1% 34,1%
Poblacion en condiciéon de pobreza extrema 2012 3,9 15,2% 10,6%
Distribucién del ingreso (indice de Gini), 2012 0,451 0,53 0,54
_Pot_)IaC|on con Necesidades Basicas Insatisfechas, 14.88% 29 85% 27.78%
junio de 2012

Tasa de desempleo (promedio anual 2012) 13,3% 11,3% 10,04%
Tasa de analfabetismo (2012) 7,4% (2005) 14,2% 9,6%
Cobertura en Salud 2012 - 89% 90%

Fuente: DANE, Gobernacién del Tolima, Departamento Nacional de Planeacion

Tolima ocupa el 2,04% del territorio nacional y aporta el 2,2% al Producto Interno Bruto de Colombia.
En este departamento reside 3% de la poblacion total del pais. El 68% de los habitantes se ubican
en las cabeceras, mientras que el 32% se encuentra en el resto.

Como se observa en el grafico niumero 1, desde 1985 a 2012, la poblacién menor de cinco afios en
el Tolima se ha venido reduciendo, mientras que la poblacién mayor de 40 afios se ha incrementado.
Las personas en edad de trabajar también han aumentado, pasando del 57,15% en 1985 al 59,1%
en 20122,

Con relacion a Ibagué, entre 1985y 2012 presentd un crecimiento poblacional de 53,9%, al pasar de
349.241 habitantes a 537.467. Este ritmo fue superior al del pais (51,23%) en el mismo periodo. La
situacion de Tolima esta muy distante de la dinamica demografica de Ibagué, pues su crecimiento
fue de 12,07% durante los Ultimos 27 afios?®.

" En el anexo de caracterizacion se encuentra informacién detallada sobre diversos aspectos econémicos, sociales e institucionales
del departamento.

2 MINISTERIO DEL TRABAJO. FUPAD. Caracterizacién Socioeconémica departamento del Tolima. Ibagué: Abril 2012.10 pp.

3 Ibid. 11Ppp.
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Grafico 1. Tolima. Piramide poblacional por grupos de edad y sexo, 1985 — 2012
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Fuente: PNUD a partir de la informacion DANE

El porcentaje de personas en situacion de pobreza en el Tolima alcanzé el 43,1% para 2011 y el
15,2% se encuentran en condicion de indigencia, ubicandose por encima del promedio nacional,
correspondiente a 34,1% y al 10,2% respectivamente.

La anterior informacién permite tener un panorama aproximado de la realidad departamental del
Tolima y su posicion frente a los indicadores nacionales; con ello se pretende que la lectura de la
informacion que se plasmara a continuacion cuente con un contexto que facilite la comprensién
sobre la dimensién y los alcances del Plan de Empleo del Tolima.
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En el departamento del Tolima y en su capital, Ibagué, los problemas laborales principales son la
presencia de una proporcién importante (11,3%) de personas econdmicamente activas que no en-
cuentran empleo. Aunque la tasa ha venido disminuyendo, existen condiciones laborales precarias
para la gran mayoria de los trabajadores, que afectan especialmente a las mujeres, los jovenes y
grupos vulnerables, asi como la violacién de derechos fundamentales, especialmente de los nifios.

. 2.1 Magnitud del empleo y el trabajo

Grafico 2. Tasa Global de participaciéon, ocupacién y desempleo Tolima.
Aios 2001 al 2012
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Fuente: Elaboracién propia basada en informacién DANE. Principales indicadores labores departamentales, 2012

Como se observa en el grafico numero 2, el departamento del Tolima se ha caracterizado, duran-
te el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2011, por presentar altas tasas de desempleo,
ocupando los primeros lugares en el contexto nacional, en comparacion con las demas regiones y
ciudades de colombianas.

Para el afio 2001, la tasa de desempleo del Tolima fue del 16,5%, luego se mantuvo en una tenden-
cia creciente y alcanzé el valor mas alto de todo el periodo (de 17,9%) para el afio 2003. En el afio
2005 cay6 al 14,2% y entre 2006 y 2010 se mantuvo fluctuando en rangos del 13,0% y 15,6%, para
llegar al 2011 a una cifra de 17,2%.

En el afo 2012 la tasa de desempleo bajo 5,9 puntos porcentuales y se ubicé en el 11,3%, que es
el valor mas bajo registrado desde el afio 2000. La caida de la tasa de desempleo en el afio 2012
se puede explicar por la caida de la Tasa General de Participacién y el aumento en la Tasa de
Ocupaciéon en ese mismo afno.

Lo anterior causa diferentes consecuencias sociales mas que econdémicas, ya que muchas de las
personas desempleadas se ven obligadas a desplazarse a otras ciudades en busca de oportunida-
des para encontrar una ocupacion, mientras que otro grueso de la poblacion desempleada busca
en la economia informal una alternativa viable para conseguir el sustento.

La Tasa General de Participacion (TGP) del departamento del Tolima se ha venido incrementando, al
pasar del 66,6% en 2001 al 68,2% en 2012. Una TGP alta es consecuencia del ingreso de los miembros
secundarios del hogar a la Poblacién Econdmicamente Activa — PEA (sobre todo, amas de casa y adul-
tos mayores que se ven obligados a buscar un empleo para contribuir con los gastos de subsistencia).

14 MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



La leve caida en la Tasa Global de Participacion TGP en 2,9 puntos porcentuales del 2011 al 2012 es
el reflejo de los avances en materia de politica educativa. Se ha logrado vincular un mayor numero
de personas a la educacion formal (los adolescentes y jovenes en edad escolar y, en los casos mas
graves, nifios que ejercian presion al mercado laboral), al igual que se ha avanzado en la disminu-
cion de los niveles de desercion.

Por su lado, la Tasa de Ocupacion (TO) también ha venido mostrando incrementos, puesto que
paso de 55,4% en el 2001 a 60,5% en el 2012, lo cual implicé la creacion de puestos de trabajo
nuevos para atender las demandas de la mano de obra del departamento. Aunque el incremento es
bajo y poco significativo, considerando que la TGP ha venido también incrementandose, anulando el
efecto del crecimiento de la TO en el efecto al problema del desempleo.

. 2.2. Calidad del empleo y el trabajo

Tabla 2: Contexto general del mercado laboral de Tolima

Numeral 1. Estructura general

« PET - Poblacién en edad de PEA - Poblacion Econdmicamente Activa Ocupados
3 trabajar 750.299 665.666
% s ? 1.100.086 Participacf(?n [PT] - 0,54 Desocupados
E ™M ¢ Participacion ([PET] “TGP 0,68 84.633
;s Q 'g Pobla. Econém. Inactiva
% 8 g Participacion [PT] 0,79 349.187 Yraddrly U
e ™ ..g ’ Participacion [PT] 0,25 Tasa de informalidad 786
C BB % Participacion [PET] 0,32  Tasa de subempleo subjetivo 40,9
= 2 Poblacién < 10;12 afos Tasa Global de Participacion (_38_2
£ 295.950 Tasa de trabajo Infantil (TTI) “lbague” ¢ 93
(5 Participacion [PT] 0,21 Tasa de trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (TTIA) “Ibague” 15,6

Numeral 2. Estructura de los ocupados 665.666

2.1. Participaciones del departamento ~ 23.Posicion ocupacional 2.4. Por ramas de actividad
Respecto a Part % Descriptiva Namero  Part % Descriptiva Nimero  Part %
Ala Poblacién Total 47,7 Emp. particular 190.113 28,6 No informa 23 0,0
Poblacién de Edad de Trabajar 60,5 Emp. Gobierno 24.497 37 Agricultura 221.328 33,2
AlaPEA 887 Emp. Domestico 17.896 27 Minas y canteras 2.219 0,3
Cuenta propia 245.603 36,9 Industria 58.481 88
Patron o empleador 52.002 7.8 Electric-gas-agua 3:5%6 o
Descriptiva Namero  Part % T. familiar S.R. 75.997 1,4 Construccion 32690 9
Comercio 172.681 25,9
Total CoS060 100 - SR, @ EnfesEs ek Ut Transp. y comunic. 41.755 6,3
Hombres 399.606 60,0 Jornalero o Peon 47.650 7,2 o — 4.907 0.7
Mujeres 266 00RO Otro 351 0.1 Actividades inmob. 27.809 42
Servicios 100.219 15,1
25 Niveleducativo  [T26:Tipo de ocupacien |
Clase Numero  Part % Namero  Part % 2.7. Por ingresos laborales
Ninguno Wiloss 62 No informa 7.310 11 . e | Pk
Primaria incompleta p—— 204 Profesionales y técnicos 40.476 6,1 No informa 86.987 13,1
Primaria completa 111.990 16,8 IDliEeieTzsy UTETTETSS LD Giokl 1.0 EIeerr @9 202y G
Secundaria incompleta 139.762 21,0 Personal Admon. 43.097 6,5 05a1 141.275 21,2
Secundaria completa 132.976 20,0 Comerciantes y vendedores ~ 107.636 16,2 1a1,5 132.961 20,0
Superior incompleta 60.472 9.1 Trab. de los servicios 112.532 16,9 15a2 33.646 5,1
Superior completa 43.847 6,6 Trab. Agropecuarios y fores ~ 213.652 32,1 2a4 43.504 6,5
No informa 0 0,0 Trab. y operadores no agra 134.482 20,2 Mas de 4 16.954 2,5

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Anual por departamento 2012. Disefio: FUPAD

PLAN DE EMPLEO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 15



Posicion ocupacional precaria. El 37% de los trabajadores tolimenses son trabajadores por cuen-
ta propia, una gran mayoria en actividades rurales, de baja productividad y calidad. Si a este grupo
se suman los empleados domésticos, los trabajadores familiares sin remuneracion (en la familia
o empresas) y los jornaleros o peones, se encuentra que el 60,6% de los ocupados tienen una
posicién ocupacional precaria, que se traduce en deficientes condiciones de trabajo y de ingreso.
Solamente 31,8% de los trabajadores son empleados particulares o del gobierno.

Subempleo subjetivo. Para el afio 2012 fue de 40,9 %. Si se compara con el del afio 2002 (42,6%)
se registra una disminucién de 1,6 puntos porcentuales. Sin embargo, esta cifra sigue siendo alta,
lo cual indica que muchos de los trabajadores ocupados del Tolima no estan conformes con sus
condiciones laborales actuales.

Informalidad. Para el afio 2012 la tasa se informalidad del departamento del Tolima alcanzo el
78,6% (medida como aquella poblacion que no esta afiliada a pensiones). Segun cifras del Ministerio
del Trabajo, esto representa una poblacién total de 523.148 personas, de las cuales el 56% son mu-
jeres y el 44% son hombres.

Bajos ingresos. El 31,7% de la poblacién ocupada recibe ingresos mensuales inferiores a medio
salario minimo mensual y otro 20,9% inferior a un salario minimo, lo que muestra que el 52,6% del
total de los ocupados obtiene ingresos muy precarios; apenas 25,2% recibe entre 1y 2 salarios mi-
nimos, 6,7% entre 2 y 4 salarios minimos y solamente 3% recibe mas de cuatro salarios minimos.*

Cobertura de afiliacion en seguridad social en salud. Para el afio 2012 el 86,6%° de la po-
blacion del departamento se encontraba afiliada a algun régimen en salud, de los cuales apenas
36,1% correspondio al régimen contributivo, mostrando que la gran mayoria se afilia por el sistema
subsidiado.

Tabla 3. Afiliacién a salud por tipo de régimen Tolima. Diciembre de 2012

Departamental

Indicadores » . » » . L

Poblacion afiliada régimen

L 22.514.941 53,0 755.700 62,49
subsidiado
Poblacion afiliada regimen g 7o/ 794 46,1 436.906 36,1
contributivo
Poblacion a.f!hada regime- 387 748 0.9 16.711 138
nes excepcion
Total Afiliados (BDUA) 42.497.488 100,0 1.209.317 100,0

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social

4 Conviene aclarar que la medicién se hace en salarios minimos mensuales pero la gran mayoria de los ocupados no son trabajadores
asalariados. Estos bajos niveles de ingreso se expresan en un indicador de pobreza monetaria muy alto; en el afio 2009, Tolima tenia
un nivel de pobreza de 54,3% y de pobreza extrema de 21,7%. Tolima continda siendo un departamento con una proporcién de po-
blacién rural elevada (32%), donde hay mayores niveles de pobreza. De acuerdo con la Mision de Empalme de las Series de Empleo,
Pobreza y Desigualdad - MESEP, en 2011 el porcentaje de personas en situacion de pobreza en el Tolima alcanzo el 45,11% para
2010, y el 17,35% en condiciones de pobreza extrema, ubicandose por encima del promedio nacional correspondiente a 37, 2%y al
12,3% respectivamente.

5 Super Salud. Resumen informacion a 30 de septiembre de 201. Pag. 2
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Tabla 4. Principales indicadores laborales. 2012. Ibagué

Numeral 1. Estructura general. Aiio 2012

- PET - Poblacién en edad de PEA - Poblacion Econémicamente Activa Ocupados
= trabajar 289.784 241.248
= _ Participacion [PT] Desocupados
g g 409-067 Partici i “TGP” 48.536
r == 5 articipacion ([PET] “TGP .
S 8 'g Pobla. Econém. Inactiva
8 — = o 119.283 Tasa de desempleo 16,7
8 < ® Participacién [PT] 0,80 e ——— Tl -————=
f 1o © Participacion [PT] 0,23  Tasa de subempleo subjetivo 39,0
O I e R 2= e SRR R O
o pes Participacion [PET] 0,29  Tasa de subempleo objetivo 21,2
o 2 Poblacion < 10;12 afos Tasa Global de Participacion 70,8
E 102.024 Tasa de trabajo Infantil (TTI) “Ibague” 93
O Pparticipacion [PT] 0,20 Tasa de trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (TTIA) “Ibague” 15,6

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Anual por departamento 2012 Disefio: Fundacion Panamericana
para el Desarrollo Colombia (FUPAD)

Por su lado, en Ibagué la situacién es mas grave, en la medida en que la tasa de desocupacion
es superior a la del promedio nacional y departamental. Para el afio 2012 se ubico en un pro-
medio del 16,7%, cifra que se encuentra 1,6 puntos porcentuales por encima del valor del afio
anterior. Este comportamiento de la tasa desocupacion es el que sigue ubicando a la ciudad
en los primeros lugares de desempleo en comparacién con la demas capitales colombianas.

Igual que ocurre con el departamento, lo anterior es causado por el ingreso de miembros
secundarios del hogar al mercado laboral, en donde “la combinaciéon de menor empleo asa-
lariado y bajos ingresos estimulan una mayor participacién laboral, lo que a su vez significa
la entrada al mercado laboral de personas muy jovenes o en edad avanzada que terminan
profundizando el desempleo y la informalidad®.

. 2.3. Garantia de derechos laborales y conflictividad

Tabla 5. Cifras de trabajo infantil en el Tolima

Caracteristica Valor %

Riesgo (R) 4679 71%
Trabajo infantil (Ti) 1243 19%

Peor forma de trabajo infantil (Pfti) 424 6,45%
Oficios de Hogar (Oh) 231 4%

Total Nifias y Nifios Departamento

o
Registrados en el SIRITI del Tolima e el

Fuente: Ministerio del Trabajo. Siriti. 2011

La tasa de trabajo infantil del Tolima para el afio 2011 fue del 19%, lo que representa un
total de 1.243 nifios y nifias que deberian estar estudiando y se encuentran trabajando. De
ellos, 231 se desempenan en oficios del hogar y 424 estan ubicados en las peores formas
de trabajo infantil, la cual se define como: “formas de esclavitud o las practicas analogas a la

6 RED ORMET. Andlisis de la estructura econdémica del Tolima y del mercado Laboral de Ibagué. Ibagué: Sello editorial Univer-
sidad del Tolima, Abril 2012. 35 pp
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esclavitud, venta y la trata de nifios, servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en con-
flictos armados, prostitucion, pornografia y el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion
de actividades.”

Para la ciudad de Ibagué, en el afio 2011 la tasa de trabajo infantil fue del 12,8% y del 15,5% am-
pliada por oficios de hogar. Esto llevo a la ciudad a ocupar el quinto lugar entre las 23 ciudades de
Colombia con mayor poblacién infantil trabajadora.

. 2.4. Situacién en grupos especiales

Tabla 6. De los desocupados. 2012

Numeral 3. Informacién de los desocupados | 84.633
3.3. Aspirante a primer empleo 3.5. Actividad ultimo empleo del cesante
Descriptiva Numero Part % Indicador Valor Descriptiva Numero Part %
Total 84.633 100,00 Numero 10.036 Agropecuario 10.350 13,9
Hombres 37.383 44,2 Part % al desempleo departamental 1,9 Minas y canteras 385 0,5
Mujeres 47.250 55,8 Part % al nacional primer empleo 33 Industria 6.304 8,5
Electricidad, gas y agua 329 0,4
3.2. Por edad Sloachiad
N . . . Construccion 7.756 10,4
Descriptiva Numero Part % Indicador Numero Valor .
- Comercio, hoteles y 20.170 27.0
10a19 15.444 18,2 Ninguno 3.217 3,8 restaurante . J
20a29 27.924 33,0 Preescolar 19 0,0 Transporte, almace. y 4737 6.4
30a39 14.491 17,1 Basica primaria 19.325 22,8 comunic ’ ’
40a 49 12.679 15,0 Bésica secundaria 17.169 20,3 Establecimientos financieros 868 1.2
50 y méas 14.096 167 Media 24.319 287 Actividades inmobiliarias 3.546 4,8
Superior o universitaria 20.585 243 Servicios 19.981 26,8
No sabe, no informa 0 0,0 No informa 170 02

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Anual por departamento 2012. Disefio: FUPAD

La situacion laboral es mas grave en determinados grupos especiales: del total de desempleados
del departamento del Tolima, las mujeres son el 55,8%; adicionalmente, las diferencias salariales
entre hombres y mujeres contintan siendo elevadas. Asi mismo, se evidencia que son los jovenes
de 20 a 29 anos quienes mas contribuyen en el desempleo, con una participacion del 33% del total
de desocupados®.

Por otra parte, como muestra la tabla 7, la situacion de la poblacién identificada por la Red Unidos®
en el Tolima en edad de trabajar es de 178.482 personas, de las cuales hacen parte de la poblacion
econdmicamente activa 107,272 (el 60%) y estan desempleadas 31.338 (es decir, una tasa de des-
empleo de 29,2%), casi tres veces la cifra del departamento. En el caso de la poblacion desplazada
dentro de la Red Unidos este porcentaje es de 30%. La gran mayoria de los ocupados son jornale-
ros o peones en un 37% o trabajadores por cuenta propia en un 22%.

7 MINISTERIO DEL TRABAJO. Informe sobre el comportamiento del trabajo infantil en Colombia Segun La ENTI, 2011. 2pp.

8  DANE. Encuesta de Hogares. 2011.

9 La Red Unidos se constituye como una estrategia nacional de intervencion integral, que busca contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias objeto de su intervencién, la acumulacién de capital social y humano y, en consecuencia, a la
reduccion de los niveles de pobreza y pobreza extrema en el pais.
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Tabla 7. Indicadores laborales. Poblacion Red Unidos del Tolima

Poblacion Unidos

Descripcion P:]t:iz(::n en Condiciéon de | Desplazados
Pobreza Extrema

Poblacion Unidos en edad de trabajar 178.482 153.565 24917
Poblacion econémicamente activa (PEA) 107.272 92.338 14.934
Ocupados 75.934 65.482 10.452
Desocupados 31.338 26.856 4.482
Ocupados asalariados 48.564 42.224 6.340
Ocupados independientes 31.338 23.258 4112
Poblacion econémicamente inactiva 71.046 9.934
(PEI) 61.112

PEI No han trabajado 48.840 42.014 6.826
PEI Han Trabajado 22.206 19.098 3.108
PEI No han trabajado 28.848 5.376
PEI Han Trabajado 13.166 1.450

Fuente: Linea Base. Red Unidos. Marzo de 2012

En cuanto a la poblacion en pobreza extrema, la cifra de la Poblacion Econdmicamente Activa es
de 92.338 personas (equivalente al 60% de la poblacién de la Red Unidos), de las cuales se en-
cuentran desempleadas el 26.856 personas y el 71% restante se encuentran ocupados y trabajan
principalmente como jornaleros o independientes, lo cual les dificulta tener un nivel de ingresos
adecuado y permanente.
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Los problemas laborales de la poblaciéon del departamento del Tolima dependen de varios factores.
Algunos de los mas representativos se esbozan a continuacion:

. 3.1. Crecimiento y demanda insuficiente

En el departamento se observa un crecimiento econémico insuficiente, asociado a las politicas ma-
croecondmicas que no logran generar estimulos apropiados para dinamizar el desarrollo econémico,
sumado a la carencia de incentivos que atraigan la inversion, mayor capacidad de la competencia
externa (nacional e internacional) y a algunas regulaciones restrictivas de la contratacién laboral.

Entre 2000 y 2011, segun las cuentas departamentales del DANE, el departamento del Tolima tuvo
una tasa promedio anual de crecimiento de 2,3%. Se trata de una tasa de crecimiento baja, que no
genera una demanda importante de fuerza de trabajo. Adicionalmente, buena parte del crecimiento
se origina en sectores que aunque incrementan sustancialmente su valor agregado, no demandan
en igual proporcion fuerza de trabajo.

Grafico 3. Comportamiento de la tasa de crecimiento del PIB del Tolima a precios constantes,
2005 - 2010

10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00% \“-\\
0,00% -
2,00% 2005 2006 2007 2008 5009 ho10

-4,00%

B Departamento del Tolima Logaritmica (Departamento del Tolima)

Fuente: Red Ormet. Analisis de la estructura econémica del Tolima y del mercado laboral en Ibagué (2005-2011)

Como lo muestra el grafico anterior, a partir del afio 2008 la tasa de crecimiento del PIB del Tolima
descendié hasta ubicarse en valores negativos en 2009 y 2010. Este decrecimiento que experimen-
taron los montos del PIB puede ser explicado por la crisis del sector agricola, que no logro registrar
desde el 2006 cifras de crecimiento positivo, sumado a la caida libre de la industria, que a 2009
presentd un decrecimiento. En 2010, sélo dos departamentos a nivel nacional (Tolima y Arauca)
presentaron tasas negativas de crecimiento.

Esta situacion afecta de manera directa al empleo en el departamento, ya que los bajos niveles de
produccién y generacion de renta se traducen en iguales indices de ocupacion de mano de obra que
terminan afectando la tasa de desempleo, ya que la TGP no disminuye (por el contrario aumenta). Si
no existen puestos de trabajo para atender la demanda de empleo, esto infla de manera automatica
la tasa de desocupacion, tal como se ha venido presentando en la ultima década.

Como se observa en el grafico 4, los sectores que ganan participacion en PIB son: administra-
cion publica, educacion, salud y recreacién, al pasar del afio 2001 a 2011 de 19,6% a 21,2%,
respectivamente; los establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a

0 DANE. Cuentas Departamentales Tolima 2000-2011..
" RED ORMET. Anélisis de la estructura econémica del Tolima y del mercado Laboral de Ibagué. Ibagué: Sello editorial Universidad del
Tolima, Abril 2012. 11 pp.

22 MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



las empresas de 11,1% a 12,5%; el transporte, almacenamiento y comunicaciones, paso de 6,8%
a 9,0%; el comercio, que subio del 12,7% al 12,1%, y el sector agropecuario, que incrementa su
participacion al 15,6%. Por su parte, los que mas han perdido participacién son la construccion, las
industrias manufactureras y la mineria.

Grafico 4. Participaciéon porcentual del Valor Agregado por grandes ramas de actividad, afos impa-
res 2001 a 2011 a precios de 2005, por encadenamiento.
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales.

De acuerdo con la grafica anterior, se evidencia lo siguiente:

i. Ladinamica econdmica del departamento del Tolima en los ultimos afios no ha sido favo-
rable, lo cual incide en consecuencias negativas en la demanda de mano de obra.

ii. Los sectores con mayor valor agregado en el PIB del Tolima son servicios, comercio y
agropecuario, los cuales se caracterizan por tener una baja productividad y, por tanto,
bajos salarios.

iii. Buena parte del crecimiento se origina en sectores que, aunque incrementan sustan-
cialmente el valor agregado, no demandan fuerza de trabajo en igual proporcion (sector
minero)

iv. Sectores intensivos en mano de obra, como la industria manufacturera, han perdido par-
ticipacioén en la dinamica econémica del departamento.

Estructura empresarial: el departamento del Tolima se caracteriza por la presencia de muy pocas
empresas grandes y medianas y un gran numero de microempresas y explotaciones minifundistas
en el campo, la gran mayoria de subsistencia.

Segun datos de la Camara de Comercio de Ibagué, desde el ano 2005 hasta el tercer trimestre del
afo 2010 se matricularon un total de 28.820 empresas, en donde el sector de alimentos y bebidas
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tenia una mayor representacion, con el 22% sobre el total. En los primeros trimestres del afio 2010
se matricularon un total de 3.263 empresas de las cuales 270 fueron de otros municipios del depar-
tamento del Tolima, diferentes a la capital.

Entre enero y diciembre de 2011 se crearon 717 empresas ante las Camaras de Comercio de
Ibagué, Espinal y Honda, con un capital que ascendié a $40.724 millones, superior en 56,6% al
registrado un afo atras. Este resultado se explica en especial por los recursos destinados a activida-
des del sector terciario de la economia: servicios, comercio y transporte, los cuales aportaron alre-
dedor de 75,4% del valor total, donde sobresalen las sociedades andnimas por capital incorporado;
entre tanto, los crecimientos mas significativos se presentaron en transporte (238,3%), construccion
(137,0%) e industria (123,4%)'2.

Durante el periodo comprendido entre 2006 y 2010 se crearon un total de 20.612 nuevas empresas,
de las cuales el 98,8% (20.380) fueron microempresas, con una inversién de $79.718.171.987 mi-
llones de pesos, mientras el 1.13 % restante se dividio entre (pequefias, medianas y grandes), en
donde la inversién de estas Ultimas ascendié a $607.367.162.335 millones de pesos. Por lo general,
la mayoria de las microempresas se constituyen como personas naturales, las cuales se crean en
promedio con un capital de $3.911.588'% en Ibagué.

Tabla 8. Tolima. Movimiento de sociedades, 2009 - 2010

Actmdad Econémica Variacién
—m
Total 18461 26004 7543 40,9
Agropecuario 28 6273 42 2708 -3565 -56,8
Explotacion de minas 5 1140 7 1424 284 24,9
Industria 24 657 37 929 272 41,4
Electrificacion, gas y agua 4 777 1 250 -527 -67,8
Construccion 21 928 41 1826 898 96,8
Comercio 114 3253 134 5942 2689 82,7
Transporte 31 587 29 1611 1024 174,4
Seguros y finanzas 4 49 5 73 24 49,0
Servicios 144 4797 208 11241 6444 134,3

Fuente: Elaboracion Gobernacién del Tolima a partir de la informacion de Camaras de Comercio de Ibagué, Honda y Espinal

Con relacion a las sociedades disueltas, las mayores cuantias extraidas de la economia del depar-
tamento se encuentran asociadas a los renglones de servicios y comercio. Debe tenerse en cuenta
que “de acuerdo con el objetivo de la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo (Ley 1429 de
2010) se ha hecho necesario depurar el registro mercantil por parte de cada una de las Camaras
de Comercio; de este modo, las sociedades que no cumplieron con el proceso de renovacion de la
matricula mercantil antes del 29 de diciembre del afio 2011 automaticamente quedaban disueltas
y entraban en proceso de liquidacion, lo que se vio reflejado en los datos provenientes de las tres
Camaras de Comercio del departamento del Tolima, puesto que durante este afio cerraron opera-
ciones 4.198 sociedades, mientras que en 2010 lo hicieron tan sélo 144 empresas™.

2. DANE. Banco de la Republica. Informe de Coyuntura Econémica Regional (ICER) Tolima, 2011. Noviembre 2012. 25pp.
* CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE. Estructura y comportamiento del sector empresarial de Ibagué (2006-2010). 7pp.
4 Ibid. 26pp.
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. 3.2. Bajos niveles de formacién general y laboral de la poblacién

La situacion se caracteriza por bajos niveles de formacién general y laboral de la poblacion para
competir en el mercado laboral, los cuales estan asociados a limitaciones de ingresos de la pobla-
cion y a carencia de suficientes acciones publicas.

Los niveles educativos de la poblacion tolimense son bajos. En el caso de la poblacidn ocupada, el
43,2% tiene como maximo nivel la primaria y otro 40,4%, la secundaria. Apenas el 7,5% tienen edu-
cacion superior completa y otro 8,9%, incompleta, evidenciando los precarios niveles de formacion
de la poblacién trabajadora’ (tabla 3).

Esto puede evidenciar que un grueso de los ocupados se encuentra en sectores que no demandan
mayores niveles de capacitacion. El 33,2% se desempeina en el sector agricola y el 25,9% en el
sector comercio, lo cual implica que cerca del 60% de la poblacion se desempefie en actividades
que requieren bajos nivel de formacion y capacitacion.

A lo anterior se le puede adicionar que el 15,1% de los empleados se desempefian en el sector
servicios. Aunque hay algunos que demandan altos niveles de formacion, hay un grueso de estas
personas que no requieren mayores niveles de estudio para trabajar en ellos (es el caso de los ser-
vicios de restaurante, hospedaje, inmobiliarios y de transportes), lo cual podria hacer que el 60%
estimado se incremente considerablemente.

Esta situacion se ve reflejada en el nivel de salarios que perciben los empleados, afectando direc-
tamente los ingresos de las familias y, por ende, la calidad de vidad de los trabajadores tolimenses.

3.3. Desajustes temporales o friccionales entre la demanda y la oferta
laboral

En el departamento se observan desajustes temporales o friccionales entre la demanda y la oferta
laboral. Los puestos de trabajo creados son insuficientes para absorber la demanda. Segun las es-
tadisticas del Servicio Pubico de Empleo en el 2012 se registraron 25.202'¢ buscadores de empleo
y las demandas por personal por parte de los empresarios fueron 4.959'" solicitudes.

15 DANE. Resultados gran encuesta de hogares Tolima 2012
16 SENA. Regional Tolima. Informe Gestién Servicio Publico de Empleo 2012.2pp
17 Ibid. 2pp
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@ 4.1.Lainstitucionalidad

La gestion de las politicas de trabajo corresponde en el Tolima a entidades publicas, no estatales
(pero con funciones publicas) y privadas. Por parte del sector publico operan en el departamento
las siguientes entidades:

® Por parte de la nacién: el Ministerio del Trabajo (con Direccién Territorial), SENA (con
Direccion Regional), la Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias, el Ministerio
de Agricultura, INCODER, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
para la Prosperidad Social

® A nivel territorial operan las gobernaciones y alcaldias.

® También se encuentran las Camaras de Comercio y las Cajas de Compensacion Familiar,
asi como gremios, sindicatos, universidades y fundaciones.

En la tabla 9 se puede observar con mayor detalle la informacion de la oferta institucional existente
en el Tolima en materia de empleo.

. 4.1.1. La capacidad de las entidades territoriales

La Gobernacion y las Alcaldias presentan la siguiente situacion en cuanto a la capacidad de gestion
de las politicas de trabajo.

En la estructura actual de las dos administraciones, tanto en la Gobernacion del Tolima como en
la Alcaldia de Ibagué, no existe una dependencia con capacidad para canalizar y liderar todas las
iniciativas relacionadas con el empleo. Cada Secretaria desarrolla programas y proyectos desde su
competencia y son pocas las acciones que se trabajan de manera conjunta.

En el caso de la Alcaldia, la Secretaria de apoyo a la gestidon y asuntos de la juventud cuenta con
dos profesionales: uno para empleo y otro, para emprendimiento, pero no concentran toda la oferta
del municipio en esta materia. La Secretaria de Cultura, Industria y Comercio y la Secretaria de
Desarrollo Rural también manejan recursos y programas de emprendimiento.

En la Gobernacion, la Secretaria de Turismo, Industria y Comercio era la encargada dirigir y coordi-
nar los diversos procesos interinstitucionales asociados al empleo, emprendimiento y generacion de
ingresos, pero no contaba con profesionales suficientes para que se dedicaran de manera exclusiva
a este tema.

Por medio del proceso de reforma administrativa que adelanta la Gobernacion se crea la Secretaria
de Desarrollo Econémico, dependencia encargada de implementar los programas y proyectos, en
materia de empleo para el departamento; con el fin de fortalecer las capacidades institucionales del
territorio en este campo. Para su funcionamiento, cada administracion debe destinar los recursos de
sus presupuestos necesarios para poner en funcionamiento la dependencia.

Otra de las debilidades identificadas en la regién es la ausencia de un sistema de informacion labo-
ral eficiente. Existe el “Observatorio del empleo y recursos humanos del Tolima”, el cual hace parte
de la red de “Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo” — ORMET, que se encuentra en
proceso de fortalecimiento técnico y financiero. Es la Unica institucion en el departamento que desa-
rrolla procesos de investigacion y genera informacion publica importante sobre el mercado laboral
del departamento y de Ibagué.
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A nivel municipal esta prevista la creacion del Observatorio del Empleo, bajo los criterios del
Sistema de Informacion del municipio (SIM) para el seguimiento y evaluacién del desarrollo
territorial de Ibagué.

. 4.2. Programas y proyectos en curso para promover el empleo

En la tabla 9 se presenta una descripcion breve de los programas y proyectos que adelantan
actualmente las instituciones vinculadas a las politicas de trabajo en el departamento del
Tolima. En el caso de la Gobernacién del Tolima y la alcaldia de Ibagué se presenta la informa-
cion sobre las metas y acciones contempladas en los Planes de Desarrollo. Para una mayor
informacion de cada programa o proyecto ver anexo 2.

@ 221 Ministerio del Trabajo

Con relacién a los programas y proyectos del nivel nacional se hace clave destacar las ac-
ciones que adelanta el Ministerio del Trabajo, en el marco de la politica de empleo, que tiene
como objeto “promover el disefio y aplicacién de estrategias, programas y proyectos para
prevenir, mitigar y superar los riesgos asociados con el desempleo y la falta de ingresos de la
poblacion colombiana™®

Es asi como el Ministerio ha desarrollado un portafolio a nivel nacional para fortalecer la ges-
tion y los alcances de dicha politica, ofreciendo programas integrales generadores de oportu-
nidades y fortaleciendo mecanismos que promuevan las necesidades de la poblacion.

A continuacién se describen brevemente cuatro de estos programas.
a. Servicio Publico de Empleo

Este programa busca integrar, coordinar y focalizar las politicas activas y pasivas de empleo,
asi como potenciar el uso de los instrumentos de politica para que contribuyan a un encuentro
mas racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo. En este sentido, el Servicio Publico
de empleo es creado para ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo conveniente y a
empleadores a contratar trabajadores apropiados bajo los principios de eficiencia, universali-
dad, igualdad, libre escogencia, integralidad, confiabilidad, transparencia y calidad.

El Servicio de Empleo cuenta con una plataforma que se construye a través de la integracién
de operadores publicos y privados, para lograr el encuentro entre la oferta y la demanda la-
boral de manera transparente, agil y eficiente, permitiendo agrupar la informacién relativa al
funcionamiento del mercado de trabajo en temas como Red de servicios de empleo (norma-
tividad, prestadores autorizados e indicadores de gestién de los centros), formacién (profe-
sional y para el trabajo); y empleo y emprendimiento (politicas activas y pasivas de empleo,
certificacion de competencias y emprendimiento).

8 Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad para Todos”. Extracto tomado de la pagina web del Ministerio del Tra-
bajo.
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Tabla 9. Programas y proyectos en curso en el para promover el empleo Tolima e Ibagué

Nivel

Nacién

Departamento

Estimulo
productivo

Competitividad
con innovacion
y encadena-
mientos

Economia
campesina
asociada y
con desarrollo
empresarial.

Competitividad
empresarial.

Impulso de
infraestructura
logistica espe-
cializada para
el Tolima.

Fortalecimiento
institucional y
planificacion
turistica.

Emprendimientos

Departamento para
la Prosperidad
Social - Mujeres
ahorradoras y
Trabajemos Unidos
— Incentivo a la
Capacitacion para
el Empleo (ICE):

SENA.
Emprendimiento.

SENA. Jévenes
Rurales.

Oportunidades
productivas para
jévenes, muje-
res y poblacion
vulnerable.

Emprendimiento
industrial, comercial
y de servicio.
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Articulacion
demanda
oferta
SENA forma-  Ministerio
cion para el del Trabajo
trabajo. Programa
Rutas
integrales
de empleo
rural y urbano
para victimas
del conflicto
— PRIEV:
SENA.
Empleo.
Conformacion  Plan de
de redes, Desarrollo
comunidad e Turistico del
identidad Tolima
Articulacion
academia
— sector pri-
vado — sector
publico.
Apoyo y
fortalecimiento
del sector
académico del
departamento
en infraes-

tructura y en
programas cu-
rriculares y de
investigacion
en logistica y
transporte.

Inspeccion
vigilancia y
control

Ministerio

del Trabajo
Territorial
Tolima.
Proteccién y
generacion del
empleo

Ministerio

del Trabajo
Territorial
Tolima.
Fortalecimiento
de espacios de
dialogo social

Ministerio
del Trabajo
Territorial
Tolima.
Promocion y
prevencion
en el marco
del Sistema
General de
Riesgos
Laborales

Ministerio

del Trabajo
Territorial
Tolima.
Fortalecimiento
juridico

Formalizacion y
desarrollo mine-

ro sostenible.

PNUD -
Politica de
Inclusion
Productiva
del Tolima y
la Politica

de Inclusién
Productiva de
Ibagué.

Ministerio
del Trabajo
Territorial
Tolima.

Formalizacion
Laboral

Revision
Visiéon Tolima
2025.



Estimulo

productivo

Emprendimientos

Articulacion
demanda
oferta

Inspeccion
vigilancia y
control

Municipio

Otro

Agencia de
marketing
territorial.

Apoyo a
Apuestas
Productivas

Mesa de
planificacion
Ibagué- su-
bregion del
centro del
Tolima.

Programa de
asistencia
técnica agro-
pecuaria.

Actuar
Tolima

- Crédito,
Grupo
solidario,
Individuales
y Convenio:

Capacitacion
en areas ad-
ministrativas,
manualida-
des y oficio
y Crédito
educativo

Laboratorios
microempresariales.

Emprendimiento
digital.

Programa de
fomento y apoyo
a la produccion de
cafés especiales.

Ibagué rural.

Programa de impul-
so a la asociativi-
dad y Formacion de
redes

Fundacion
Emprende Tolima
- Generacion de
empresas de alto
valor agregado.

Fortalecimiento
de unidades de
emprendimiento.

Construccion de
redes y mejo-

res practicas de
emprendimiento y
esquemas de finan-
ciacion: fomentar la
creacion y fortaleci-
miento de empre-
sas que tengan
productos de alto
valor agregado.

Comfenalco Tolima:
Capacitacion
Informal,
Capacitacion
Beneficiarios
Fonede (subsidio
al desempleo),
emprendimien-

to: Formacion
Integral en
Emprendimientos
y los Cursos Libres
en las areas que
cada beneficiarios
elija.

Ciencia, tec-
nologia e inno-
vacion para la
competitividad.

Fortalecimiento
productivo y
competitivo del
comercio y |
industria local
y regional

Universidad del
Tolima - Unidad
de emprendi-
miento, desarro-
llo logistico para
el departamen-
to, promocién y
posicionamiento
del territorio de
la comuna 7 y
el corregimiento
13 como desti-
no turistico.

Artesanias
del canon del
Combeima.

Centro de produc-
tividad del Tolima:
fortalecimiento de

la participacion de

la administracion
municipal en recursos
de convocatorias
publicas y fondos
concursales como ca-
mino a la seguridad
humana.

Fundacion Social

- empleabilidad y
empresarialidad: con-
certaciones para la
densificacion del teji-
do empresarial y para
elevar el empleo.

Observatorio

de Empleo UT

- Condiciones
laborales con
enfoque de género
de la poblacién que
trabaja en la maquila
en Ibagué, Perfiles
ocupacionales
sector construccion:
recolectar informa-
cion de la demanda
laboral (y de la oferta
laboral (poblacion
vulnerable). con el fin
de unificar oferta y
demanda laboral del
sector en la ciudad
de Ibagué
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b. Subsidio familiar

Este programa busca implementar la agenda de evaluacion de los servicios asociados al Sistema
de Subsidio Familiar, que permita mediante estudios técnicos la formulacién de politicas, planes,
programas y proyectos en materia de subsidio familiar.

Actividades:

Evaluar la normatividad para los servicios ofrecidos para las Cajas de Compensacion
Familiar.

Disefiar el sistema de informacion de subsidio familiar a nivel microdato y el proceso de
implementacion del mismo, de acuerdo con las necesidades del Ministerio del Trabajo.

Evaluar el impacto de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion Familiar sobre
poblacién beneficiaria de los mismos.

Realizar cruces de informacioén del sistema de subsidio familiar con otros sistemas de infor-
macioén de la seguridad social.

Disefiar y aplicar encuestas de percepciéon de los servicios ofrecidos por las Cajas de
Compensacion familiar

Realizar asistencia técnica en cuanto al analisis de requerimientos del Ministerio del Trabajo
a las Cajas de Compensacién Familiar.

Realizar campafas de promocion, divulgacion y eventos del sistema de Subsidio Familiar.

Realizar estudios de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion Familiar.

c. Subdireccién analisis, monitoreo y prospectiva laboral

Fomentar, fortalecer y promover la Red de Observatorios del Mercado de Trabajo Regionales como
instrumentos de generacion de informacién estratégica para la toma de decisiones en aspectos
relacionados con el mercado laboral.

32

Actividades:

Acompafiar el proceso de creacion con la identificacién de los aliados estratégicos vy la fija-
ciéon de compromisos por parte de estos.

Consolidar y promover nuevos observatorios del Mercado de Trabajo.
Fortalecer los Observatorios del Mercado de Trabajo.

Prestar Asistencia Técnica para la elaboracion de estudios y/o investigaciones en temas
especificos de mercado de trabajo.

Brindar capacitaciones a la medida para cada uno de los Observatorios.

Transferir metodologias especializadas, con el fin de fortalecer el equipo técnico a nivel
territorial de los observatorios.

Realizar talleres de capacitacion relacionados con estrategias gerenciales para fortalecer y
dinamizar los procesos de gestion administrativa de los Observatorios.

MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



® Facilitar la transferencia de metodologias entre los observatorios de acuerdo con temas
priorizados.

® Analizar la informacioén de oferta y demanda laboral con enfoque en prospectiva, en torno a
la realidad local para apoyar las actividades del Servicio Publico de Empleo.

d. Formalizacion y proteccion del empleo

Este programa pretende la generacion de politicas, programas y proyectos encaminados a brindar
proteccion integral para prevenir, reducir y superar los riesgos asociados al desempleo. Asi mismo,
motivar el trabajo productivo asociativo y de otras modalidades de empleo diferentes al trabajo
dependiente.

Busca igualmente promover y fortalecer el incremento de la productividad del trabajo no asalaria-
do; la implementacion de sistemas, mecanismos, modelos y procedimientos a nivel nacional para
la formalizacién del empleo adaptados a las micro, pequefias, medianas y grandes empresas, las
organizaciones de la economia social y solidaria, los trabajadores independientes y el autoempleo;
y concertar, formular y proponer la regulacién para las precooperativas y cooperativas de trabajo
asociado y el autoempleo, velando por el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.

A continuacion se presentan algunos proyectos establecidos para los sectores mas criticos:

@ Programa de desarrollo de proveedores — PDP: busca mejorar la productividad y competiti-
vidad en cadenas productivas en donde coexisten grandes empresas con micro, pequefias
y medianas empresas en relaciones de proveeduria.

® Programa de formalizacion sectorial -promocion y asistencia técnica: el principal objetivo
de este programa es promover y brindar capacitacion y asistencia técnica para la forma-
lizacion laboral con enfoque sectorial, trabajando mancomunadamente con los gremios o
asociaciones de diferentes sectores en el pais. Esto con el fin de entender las realidades
propias de los sectores y brindar una asistencia técnica a la medida. A partir de este progra-
ma también se busca construir propuestas para mejorar las condiciones laborales y poder
implementar alternativas para que los trabajadores puedan tener proteccion y ahorros para
su vejez.

® Acompafiamiento de otras iniciativas de formalizacion: Formalizacién y Legalizacién Minera
y Sector Transporte (busca mejorar las condiciones laborales de los actuales conducto-
res del sistema de transporte publico colectivo que haran el transito al nuevo Sistema
Integrado).

® Mecanismo de proteccion al cesante Ley 1636.

® Promocidn y regulacion de la economia social y solidaria.

. 4.3. Coordinacion

En el departamento existen diferentes espacios e instancias que trabajan en el tema de empleo en
el Tolima e Ibagué. Esta el Consejo regional de competitividad, la Mesa de seguridad econémica y
productiva, el Consejo de politica social de Ibagué y del Tolima; la Mesa de generacion de ingresos
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y productividad, y la Subcomisién departamental de concertacion de politicas salariales y laborales
del Tolima. Con este ultimo se trabajé mancomunadamente con las instituciones que lo conforman
en la formulacion del Plan de Empleo del departamento del Tolima.

. 4.4. Balance de las acciones en marcha

El Consejo Regional de Competitividad formulé el Plan Regional de Competitividad, el cual busca
desarrollar acciones en el departamento, que promuevan mayores posibilidades de generacion de
ingresos y riqueza. El nivel de ejecucion de dicho Plan oscila entre el 15% y el 35% (ver anexo 1)
de acuerdo con los objetivos planteados.

. 4.5. Lineamientos de politica nacional de empleo

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” enfatiza en intervenir y de-
sarrollar instrumentos y mecanismos que posibiliten una mayor empleabilidad, emprendimiento y
generacion de ingresos; por esta razon una de sus principales herramientas es la Politica Nacional
de Empleo.

Esta politica busca reducir la tasa del desempleo al 9%, generar 2,5 millones de empleos y formali-
zar 500 mil empleos en todo el pais. Estas metas se pretenden alcanzar a través de 10 estrategias:

1. Impulsar el crecimiento econémico a través de las locomotoras (foco construccion) y la
innovacion.

Gestionar el empleo para acercar la oferta y la demanda.
Alinear los programas de formacion a necesidades de sectores.
Aumentar el uso de contratos de aprendizaje.

Aumentar cobertura y retencién en educacion media.
Aumentar cobertura y retencién en educacion superior.
Asegurar implantacion de la Ley 1429 del 2010.

Fortalecer mecanismos de inspeccion vigilancia y control.

© o N o g bk 0D

Adecuar contratacion laboral y tributaria a necesidades de sectores criticos: comercio,
construccion, agricultura y transporte.

—_
o

. Desarrollar programas focalizados por geografia (brigadas) para censar y capacitar em-
presas informales.

El Plan de Empleo del departamento del Tolima busca articularse a las estrategias de la Politica
Nacional de Empleo, con el propésito generar sinergias y de hacer participe al departamento de los
resultados y metas de esta politica.
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. 5.1. Objetivo general

Promover la generacion de empleo y trabajo de calidad para mejorar los niveles de ocupacion, in-
gresos Y las condiciones de vida de la poblacién tolimense.

. 5.2. Objetivos especificos
1. Disminuir los indices de desempleo de la los grupos especiales del departamento (pobla-
cion en condicidon de pobreza extrema, desplazados, mujeres y jovenes).

2. Crear nuevos puestos de trabajo y soluciones para la generacion de ingresos sostenibles
en el largo plazo, basados en los sectores de alto valor agregado para el departamento.

3. Reducir el subempleo e informalidad laboral de la Poblacién Econémicamente Activa del
Tolima
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. 6.1. Estimular el crecimiento econémico

Al respecto, el Plan Departamental de Desarrollo esta encaminado a reenfocar las estrategias empre-
sariales en la busqueda del emprendimiento de impacto que de manera sustancial estimule el creci-
miento econdmico y mejore al final del cuatrienio el comportamiento del Producto Interno Bruto - PIB
del Tolima. Se apoyaran procesos de emprendimiento y formalizacién empresarial como estrategia
para mejorar la calidad de los servicios y productos ofrecidos, aumentar el recaudo e inversion de las
personas o empresas que funcionen en la informalidad y facilitar el acceso a créditos’.

Este eje estratégico consiste en la ejecucion de un conjunto de proyectos de fomento a las activi-
dades productivas del Tolima, con la finalidad de generar empleos de calidad. Teniendo en cuenta
el perfil productivo del departamento y la identificacion de sectores clave para la dinamizacién de la
economia y la generacion de empleo formal, se contemplan los siguientes proyectos:

Tabla 10. Proyectos Eje Estratégico - Estimular al crecimiento econémico

Eje Estratégico: estimular al crecimiento econémico

Proyecto: Promover la agroindustria que genere valor agregado a través de la investigacion
y la innovacion®

Descripcion breve: busca generar procesos para la creacion de valor agregado por medio
de los encadenamientos productivos de las industrias de arroz - molineria y subproductos, la
industria de la bioenergia, cadena hortofruticola, cadena bovina: carne y lacteos, incorporan-
do nuevas tecnologias que mejoren la competitividad y promuevan la generacion de empleos.

Estado: ejecucion
Entidades vinculadas: Gobernacion del Tolima y Alcaldias municipales.
Empleos estimados: 3.000

Horizonte: largo plazo

Proyecto: Implementar el Plan de Desarrollo Turistico de Tolima?'

Descripcion breve: el plan formulado en el 2012 busca que en el 2015 se hayan definido
y fortalecido los productos turisticos especializados en turismo cultural (histérico, musical y
gastronémico); de naturaleza (agua y aventura); y se avance en el posicionamiento del Tolima
como destino de eventos, aprovechando su reconocimiento como region musical y folclérica,
su riqueza hidrica y su ubicacion geografica. Asi mismo, se tendran definidos los nichos de
mercado, la marca region y los productos estaran comercializandose a través de los principa-
les canales existentes?.

Estado: ejecucion
Entidades vinculadas: Gobernacién del Tolima y Alcaldia de Ibagué

Empleos estimados: 600

Horizonte: corto plazo

9 Gobernacion del Tolima. Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima”. Mayo de 2012. 214 —217.pp
20 Proyecto propuesto en la Agenda de Competitividad para el Tolima 2012- 2015.

21 El Plan Turistico de Desarrollo del Tolima ya esta formulado y listo para su implementar.

22 Fondo de Promocién Turistica de Colombia. Plan de Desarrollo Turistico del Tolima. Abril de 2013.. 503pp.
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Proyecto: Reactivacion e impulso de la cadena algodén — textil — confecciones

Descripcion breve: Tolima es un departamento reconocido en la cadena algodon — textiles —
confecciones, por tener ventajas comparativas y competitivas respecto de otros departamen-
tos de Colombia; cuenta con las condiciones ambientales y suelos adecuados para la produc-
cion de las fibras de excelente calidad, dispone de mano de obra calificada con experiencia
en el sector y tiene una industria de alto nivel.

Estado: ejecucion

Entidades vinculadas: Gobernacion del Tolima, cluster textil confecciones del Tolima y em-
presarios del sector.

Empleos estimados: 3000

Horizonte: Mediano

. 6.2 Promocioén del emprendimiento

Una de las lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo es el apoyo al emprendimiento em-
presarial. Los emprendimientos son considerados como una alternativa de autoempleo y genera-
cion de ingresos para muchas personas en el pais, y, a su vez, como un instrumento muy valioso
para la provision de bienes y servicios que demanda el mercado.

Para que estas iniciativas se conviertan en verdaderas actividades productivas sostenibles y renta-
bles, no solo se deben apoyar con capital semilla para su creacion, sino que ademas deben contar
con asistencia técnica y acceso a recursos financieros para su consolidacion.

Asu vez, el Plan de Desarrollo Municipal reconoce el emprendimiento como “motor de crecimiento y
sostenibilidad del municipio a largo plazo, basandose en la innovacion como parte fundamental del
desarrollo de las actividades productivas. Por lo tanto, fomentar la cultura de la innovacién entre los
ibaguerenos es el primer paso que se debe dar para generar un gran impacto econémico y social,
consolidando esta cultura en todas las organizaciones sociales”?,

En este componente se concertaron los siguientes proyectos:

Tabla 11. Proyectos eje estratégico “Promocion del emprendimiento”

Eje Estratégico 2: Promocion del emprendimiento

Proyecto: Desarrollar emprendimientos de alto impacto que se sustenten en la tecnologia y
la innovacion, y que logren articularse con los encadenamientos productivos?

Descripcion breve: aumentar el nivel de ingresos y el numero de empleos de los tolimenses,
a través de emprendimientos, basados en los sectores de alto valor agregado para el departa-
mento, incorporando la ciencia, tecnologia e innovacion, atrayendo la inversién y fomentando
la creacion de empresa. Continuar con el desarrollo de los laboratorios microempresariales,
que se deben articular a otras estrategias de fomento y capacitacion, respaldadas con inyec-
cion de recursos financieros por medio del crédito de fomento y capital semilla.

2 Alcaldia de Ibagué. Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Camino a la seguridad humana”. Pp 83.
2+ Iniciativa que se incorpora en el Plan de Empleo buscando articular el programa de laboratorios microempresariales y otras estrate-
gias de los gobiernos departamental y municipal de Ibagué.
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Estado: idea

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, SENA, Gobernacion del Tolima y Alcaldia de
Ibagué

Empleos estimados: 2.500

Horizonte: mediano plazo

Proyecto: Crear lineas de crédito blando para nuevos y pequefios empresarios que les facilite
el acceso a recursos para desarrollar sus ideas de negocio?.

Descripcion breve: facilitar el acceso a crédito e incentivos para la creaciéon de nuevas em-
presas, que generen nuevos puestos de trabajo y faciliten la formalizacion.

Estado: idea

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, entidades financieras y de economia solidaria,
Gobernacioén del Tolima y Alcaldia de Ibagué.

Empleos estimados: 2.500

Horizonte: mediano plazo

Proyecto: Fortalecer los programas del SENA e implementar una estrategia integral en la cual
se haga orientacion vocacional en las instituciones educativas de educacion media, se creen y/o
promuevan incentivos tributarios para la creacion de empleo (por parte del gobierno), y se articule
a los empresarios para que éstos vinculen laboralmente a los jovenes al mercado laboral?® .

Descripcion breve: se propone desarrollar una estrategia en la cual se articule a los empre-
sarios y el sistema educativo formal, para que se generen acuerdos y se ejecuten acciones
orientadas a que los jévenes vinculados a las instituciones educativas del departamento reci-
ban orientacion vocacional, que les permita definir un proyecto de vida en el cual tengan ele-
mentos de juicio para elegir su profesion u oficio, atendiendo a las necesidades del mercado
laboral y, de esta manera, conseguir empleo con mayor facilidad.

Estado: idea
Entidades vinculadas: Ministerio de Educacion, Gobernacion del Tolima y Alcaldia de Ibagué.
Empleos estimados: no aplica

Horizonte: corto plazo

Proyecto: Desarrollar estrategias de negocios inclusivos o alianzas productivas.

Descripcion breve: promover el desarrollo de emprendimientos con nichos de mercado cla-
ramente identificados y empresas que demanden su produccion o servicios, haciendo una
articulacion eficiente de las empresas ancla con los productores locales, maximizando la pro-
ductividad y promoviendo ademas de la iniciativas de autoempleo, la creacion de nuevos
puestos de trabajo?” y mayor velocidad de la circulacion del dinero en el flujo local.

% |dea de proyecto incorporada al Plan de Empleo
% |bid.
27 |dea de proyecto incorporada al Plan de Empleo
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Estado: idea

Entidades vinculadas: Ministerio de industria y comercio, Ministerio del Trabajo, Gobernacién
del Tolima, Alcaldia de Ibagué, empresarios y gremios econémicos.

Empleos estimados:1.200

Horizonte: mediano y largo plazo

. 6.3. Formacion y capacitacién laboral

Uno de los propésitos del Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2015 “Unidos por la grandeza
del Tolima” es lograr “una educacion pertinente con respecto a las particularidades geogréficas, so-
ciales, culturales y econémicas de cada regioén; a lo cual se agrega la pertinencia de los tiempos, lo
cual implica establecer coherencia y armonia entre educacion y desarrollo regional™?.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Municipal 2012- 2015 “Camino a la seguridad humana” plantea
como dos de sus objetivos en materia de educacién “ampliar la cobertura y mejorar la pertinencia de
la educacién superior y, en particular, de la educacion técnica y tecnoldgica (y) ampliar la cobertura
y dinamizar la pertinencia de la formacién para el trabajo, introduciendo esquemas competitivos y
de aseguramiento de la calidad™.

En sintonia con las apuestas de los planes de desarrollo y reconociendo que una de las debilidades
del mercado laboral del Tolima e Ibagué es la desarticulacion entre la oferta y la demanda, se pro-
ponen los siguientes proyectos:

Tabla 12. Proyectos eje estratégico “Formacion y capacitacion laboral”

Eje Estratégico: Formacion y capacitacion laboral

Proyecto: Elaborar un estudio de los principales perfiles laborales que demandan los diferentes
sectores econdémicos del departamento® .

Descripcion breve: Caracterizar los perfiles laborales requeridos por los sectores econé-
micos con potencial para la generacion de empleo en el Tolima, visualizando la estructura
productiva del departamento; sefalar los principales sectores demandantes de trabajo con
potencial dinamizador, definir las principales caracteristicas de las competencias laborales
de los oferentes de trabajo e identificar la oferta educativa correspondiente a la demanda de
mano de obra y su pertinencia para el desarrollo de las actividades productivas.

Estado: idea

Entidades vinculadas: Ministerio de Hacienda, Ministerio del Trabajo, Gobernacion del
Tolima, Alcaldia de Ibagué, empresarios, gremios econémicos, SENA y universidades.

Meta: perfiles laborales caracterizados

Horizonte: mediano plazo

2% GOBERNACION DEL TOLIMA. Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima”. Mayo de 2012. 137pp.
2 ALCALDIA DE IBAGUE. Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Camino a la seguridad humana”. Pp 30.
30 |dea de proyecto incorporada al Plan de Empleo
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Proyecto: Elaborar un estudio para determinar la pertinencia entre la oferta académica y la de-
manda laboral®' .

Descripcion breve: de acuerdo con la vocacion productiva del departamento, es necesario
identificar como se satisface la demanda de trabajo especifico del sector productivo. Para
desarrollar este tema se requiere analizar, por parte del trabajador, la formacion o habilidades,
capacidades y competencias necesarias para un optimo desempenio laboral.

Se requiere identificar cual es el conjunto de competencias que se estan generando en los
nifos y jévenes vinculaos al sistema educativo y como éstas se articulan a la demanda de
mano de obra del sector productivo, disefiando estrategias que permitan mejorar las condi-
ciones para la articulacion de los empresarios y la academia para la generacion de empleo
de calidad.

Estado: idea
Entidades vinculadas: Gobernacién del Tolima y Alcaldia de Ibagué, universidades.
Meta: estudio del mercado laboral del Tolima

Horizonte: corto plazo

Proyecto: Desarrollar las acciones propuestas en el Plan Nacional Decenal de Educacion,
la Politica Publica departamental de educacion y el Plan Decenal Municipal de Educacion de
Ibagué, frente a la pertinencia de la educacion y fortalecer los procesos de educacion para el
trabajo3? .

Descripcion breve: desde los planteamientos de la politica publica nacional de educacion,
se espera generar ventajas relativas que le permitan participar con holgura en el contexto
regional, nacional y global, garantizando el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica, tec-
nologia y ademas bienes y valores de la cultura.

Se debe generar una nueva escuela abierta, democratica y participativa, que supere las ba-
rreras materiales de las instituciones, construida con base en nuevos derechos y valores
formulados para enfrentar los desafios actuales, favoreciendo el desarrollo de competencias
laborales, empresariales y econdmicas para que los alumnos puedan vincularse eficiente-
mente a la dinamica econdmica local, sobre todo, desde la inclusién en el mercado laboral y
la generacion de empresas que creen nuevos empleos y autoempleos.

Estado: idea

Entidades vinculadas: Ministerios de Educacion, SENA, Gobernacion del Tolima y Alcaldia
de Ibagué.

Meta: anualmente 30% de egresados tendran competencias para ingresar efectivamente al
mercado laboral

Horizonte: mediano

31 ldea de proyecto incorporada al Plan.
32 Iniciativa que se incorpora en el Plan de Empleo buscando articular los programas de los gobiernos departamental y municipal de
Ibagué y las politicas de orden nacional en materia de educacion.
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. 6.4. Intermediacién laboral y colocacién

En Ibagué esta prevista la creacion del Observatorio del Empleo del municipio, bajo los criterios y
articulacion al Sistema de Informacion del municipio (SIM), para el seguimiento y evaluacion del de-
sarrollo territorial de Ibagué®. Este observatorio debera operar en articulacion con el Observatorio
del empleo y recursos humanos del Tolima, para promover la vinculacion efectiva al mercado laboral
de los tolimenses que expulsa el sistema educativo formal e informal cada afo.

Se sabe que el canal de busqueda formal tiene un nivel de efectividad mayor que el informal, por ello
se propone a nivel municipal la creacion del Observatorio del Empleo, el cual ademas contemplada la
creacion de un Sistema de Servicio Publico de Empleo. Para tal fin se proponen los siguientes proyectos

Tabla 13. Proyectos eje estratégico “Intermediacién laboral y colocacion”

Eje Estratégico: Intermediacién laboral y colocacion

Proyecto: Consolidar un Sistema Publico de Empleo que contenga de manera desagregada,
actualizada vy €eficiente la informacién sobre el mercado laboral y se articule a una bolsa publica
de empleo local que facilite el seguimiento a la insercion de las personas al mercado laboral.

Descripcién breve: generar una herramienta institucional que permita hacer seguimiento al
comportamiento del empleo en el departamento, que se articule a la oferta institucional exis-
tente, facilitando y promoviendo el uso de canales formales para la busqueda de empleo y em-
pleados, mejorando las condiciones tanto para la toma de decisiones como para la vinculacion
al mercado laboral, generando informacion permanente y pertinente que contribuya a articular
las necesidades de empresas y personas en el proceso de vinculacion laboral.

Estado: ejecucion
Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Gobernacion del Tolima y Alcaldia de Ibagué.

Meta: Sistema de Servicio Publico de Empleo para Ibagué articulado al de la Regional del
SENA Tolima

Horizonte: mediano plazo

Proyecto: Implementar el “Programa rutas integrales de empleo rural y urbano para victimas del
conflicto” — Priev.

Descripcion breve: el Ministerio del Trabajo construyé el Priev, cuyo objetivo general es apo-
yar el auto sostenimiento de las victimas, garantizando la pertinencia de la oferta institucional
en a nivel nacional y local en formacion para el trabajo, enganche laboral y emprendimiento®* .

@ Caracterizacion: obtencion del perfil laboral de cada victima.

e Perfil productivo de los municipios: obtencion del perfil productivo de cada municipio o
ciudad intermedia.

33 Decreto 1-0890 del 2 de noviembre de 2012, por medio del cual se reglamenta el Sistema de Informacion del municipio (SIM) para el
seguimiento y evaluacion del desarrollo territorial de Ibagué.
3 Ministerio del Trabajo. Programa Rutas integrales de empleo rural y urbano para victimas del conflicto — PRIEV. Marzo 11 de 2013.
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® Levantamiento de la oferta nacional y local.
® Cruce de la informacion: armonizacion de necesidades, perfiles y programas.

® Recomendaciones de politica: ajuste a los programas de formacién, enganche y em-
prendimiento de acuerdo con las verdaderas necesidades de las victimas.

Estado: ejecucion

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Gobernacion del Tolima, Alcaldia de Ibagué,
DPS, y Red Unidos.

Meta: 100% de las victimas caracterizadas incluidas en la ruta, con un perfil adecuado a su
perfil socio laboral individual y al perfil productivo de su territorio.

Horizonte: mediano plazo

. 6.5. Organizacién institucional y coordinacién

Teniendo en cuenta las competencias del departamento y el municipio en esta materia, se espera
desarrollar las siguientes acciones dirigidas hacia la poblacién vulnerable del departamento:

Tabla 14. Proyectos eje estratégico “Organizacion institucional y coordinaciéon”

Eje Estratégico: Organizacion institucional y coordinacién

Proyecto: Implementar la Politica de Inclusién Productiva del Tolima y la de Ibagué —PIP-% .

Descripcion breve: la formulacion y ejecucion de las PIP es el resultado de un proceso de
concertaciéon con actores publicos, privados, gremios, organizaciones sociales, academia y
poblacion objeto de la politica.

Se trata de identificar acciones concretas, de caracter estratégico frente a las causas estruc-
turales del desempleo en el Tolima, que produzcan resultados en el corto, mediano y largo
plazo, que coadyuven a la superacién de la pobreza, a la reconstruccion del tejido social, a
crear confianza y sinergias publicas y privadas, y a la creacion de riqueza colectiva® .

Las PIP tienen tres componentes: mercados inclusivos, fortalecimiento institucional y empleo
y desarrollo empresarial. Estos, a su vez, cuentan con una serie de estrategias para cumplir
con el propésito de generar las condiciones 0ptimas para el mejoramiento de las condiciones
del empleo 7.

Estado: formulada
Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Gobernacion del Tolima y Alcaldia de Ibagué.
Meta: 100% de los componentes de la PIP desarrollados

Horizonte: mediano plazo

3% La politica estd culminando su fase de formulacion y se espera que inicie su fase de ejecucion en el segundo semestre del 2013.
% Ibid.
37 Para mayor informacion al respecto consultar PNUD y Alcaldia de Ibagué. Politica de Inclusién Productiva de Ibagué 2013.
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El Plan de Empleo se debe convertir en un referente para la planeacion, promoviéndolo como
herramienta para que en los Planes de Desarrollo departamental y municipal de futuras admi-
nistraciones se contemplen de manera explicita programas y proyectos orientados a la disminu-
cion de las tasas de desempleo, en concordancia con las propuestas expuestas en el presente.

El ejercicio desarrollado con la formulacién del Plan de Empleo debe incorporarse en la cultura
institucional del departamento y el municipio, para que se desarrollen acciones de seguimiento
y evaluacion del Plan, orientadas al cumplimiento de las metas. Con ello se busca que la ge-
neracién de empleos y el mejoramiento de estos indicadores siempre estén en horizonte del
actuar de los decisores del departamento.

La implementacion del Plan depende del compromiso y la voluntad de todos los actores clave,
en especial de aquellos que participaron activamente en su formulacion. Ese documento debe
ser el marco de referencia de las acciones que se emprendan desde el sector publico, el sector
privado y la academia en temas de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos.

Se considera indispensable que la Mesa Técnica de Empleo del Tolima elabore en un periodo
no superior a tres meses, a partir de la aprobacion del presente documento, un plan de accion,
con base en los objetivos, las estrategias y las acciones definidas y consignadas en el presente
documento. El plan de accion debera contener metas, actividades, responsables, cronograma,
recursos y mecanismos de seguimiento y evaluacion.

El papel de la Secretaria Técnica de la Subcomision departamental de concertacién de politica
salariales y laborales y de la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo es fundamental para
consolidar la mesa técnica de empleo, como una instancia interinstitucional de planeacién, se-
guimiento y evaluacién en empleo, emprendimiento y generacion de ingresos que haga parte
constitutiva de la subcomision. En este sentido, es importante que se implemente y formalice la
Mesa Técnica de Empleo del Tolima, con una dependencia y un equipo de trabajo responsable.
Ademas, la mesa y el equipo de trabajo deben ser institucionalizados por el departamento. El
Ministerio del Trabajo dara un acompafamiento técnico para la consolidacion y arranque y un
seguimiento pertinente.

Es necesario contar con un sistema de informacion laboral eficiente que contribuya a mejorar
la articulacion entre la oferta y la demanda laboral en la region. Es primordial avanzar en el
fortalecimiento del Observatorio del empleo y recursos humanos del Tolima, y en la creacion
Observatorio del Empleo del municipio de Ibagué.

Dentro de los proyectos de reforma administrativa que se adelantan en la Gobernacion y la
Alcaldia de Ibagué, es de gran importancia que quede claramente definida la dependencia que
se encargara de los temas empleo, emprendimiento y generacion de ingresos, asi como sus
objetivos, competencias y funciones.

Es necesario que se desarrollen estrategias, tanto en el Tolima como en Ibagué, para incentivar
a los empresarios a crear nuevos puestos de trabajo, articular la ley del primer empleo a los
incentivos tributarios del orden departamental y municipal, como una alternativa para luchar
contra la informalidad laboral.

Se debe seguir trabajando en la identificacion de acciones conjuntas entre el departamento y
el municipio que permitan avanzar en materia de empleo. La mesa departamental de empleo
puede ser el equipo de trabajo articulador. La conformacion de la Mesa de planificacion Ibagué
— subregién del centro del Tolima, prevista en el PDM, representa una gran oportunidad para
abordar este tipo de problematicas de caracter regional.
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. Anexos

Anexo 1: Avances Plan Regional de Competitividad. Objetivos Estratégicos

Objetivos estratégicos Estrategias

Agroindustria
Tecnificada

Sectores de Alto Valor
Agregado y Talla Nacional

Turismo y
Agroindustria Cultural

Tolima como Centro
Nacional de Logistica

Educacion y Gestion
del Conocimiento

Educacion, Formacion y
Entrenamiento del Capital
Humano

Emprendimiento y
Calidad

Cluster arroz - molineria 'y
subproductos

Cluster algodon — textil
—confeccion

Generacion de bioenergia
Cadena hortofruticola
Cadena bovina: carne y lacteos

Explotacion agricola del triangu-
lo del Tolima

Posicionamiento del Tolima
como destino cultural, histérico 20%
y arqueoldgico

Afianzamiento del Sumapaz
tolimense como principal centro
vacacional del pais

Posicionamiento de Ibagué
como capital musical de
Colombia

Estudio disefio e implementa-
cion del puerto seco logistico
para el Tolima

Instalacion de la central de
abastos de Ibagué

Plan de actualizacién de docentes
Mejoramiento de la infraestructu-
ra educativa

Revision del PEI y curriculos
Formacién en competencias y en
proyectos

Formacién para la gestion del
conocimiento

Ampliacion de la cobertura prees- 35%
colar, primaria, secundaria y uni-
versitaria y la retencion estudiantil
Proyecto universidad — empresa
— estado - sociedad

Programa ondas y pequefios
cientifico

Proceso de certificacion de
calidad
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Objetivos estratégicos

Estrategias

Infraestructura fisica

Infraestructura

Servicios Publicos

Tecnologias de la
Informacion y la
Comunicacion

. .l % Avance
Iniciativas . ..
ejecucion

Rehabilitacion férrea de puerto
salgar-buenos aires

Variantes de Ibagué

Plan de pavimentacién de vias
secundarias y terciarias

Plan departamental de aguas

Acueducto complementario, 25%
como fuente alterna para

Ibagué

Plan de estabilidad y suminis-
tro de energia eléctrica

Territorios digitales y agen-
das de conectividad en el
departamento

Objetivos transversales % avance ejecucion del objetivo

Gestion institucional
Financiamiento e inversion
Sostenibilidad ambiental
Seguridad y ciudadania

Mercado de la regién

15%

25%

30%

30%

15%

Fuente: La Competitividad, por: Ménica Tatiana Barahona Varén, Juan Manuel Beltran Quifiones, Yenny Fabiola Clavijo Sierra

MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



Ibagué

"0L0Z ©p 6z Ao e

op soldlBua(q SO| 8ap uoIsnig
|ejoge] uoioezijew.o
‘ewl|o] |elojlI8]

ofeqeu] |ap oud)sIuUIN

13d -

8juaAn|ou] 0o1WOU0D]
0jj011eSS(Q 9p O]9powW |9p
aued owod ‘gnbeq| ap
BAIJONPOI4 UQISN|ou| 8p
seonjjod e| A ewjol [op

dld — BARONPOI4 ugisn|ou|
ap SeoNj|od B| OpUBINWIO}
ue}se as ‘onbeq| ap elp|edly
e| A ewijo] |9p UQIOBUISQOD)
el A anNNd - ojjouesaq

|8 eJed sepiun sauoioeN
se| ap ewelboid |8 a,jus
0]110SNS OJUBAUOD [8p OdJew
1o ug "anbeq| ap A ewijo]
|9p eAlONpo.ld uoisn|auj
9p ednljod - ANNd

eje|pawul elauew ap saued se| ap esainb
-[eno e soulw.g) ap opejsel) o elouabin
usjuesaidal anb sepepanou se| Jeyodal A
‘eja)n} ap sauolooe A sosaooud ap |eroipn|
ejoue|ibiA eunuodo A epenoape e| Jezijeay

(enweu ns eied sojusiweaul|

SO| B1929|gE)Sa EIIplIN[ BIOSOSE BUIDIO

e|) uoonad ap soyosaiap o/A Se}NSuod se|
sjusweunyodo A ependspe JeuoiddalIp

A Jejwel] -oo1plinf ojuaiwiosjelio4
‘ewijo] |elo}li9) ofeqel) |ap ouL)siulp

salesoqe] sobsary

ap ewsa)sIS |ap |0J3uod A epue|ibia ugio
-0adsul ap sauolooe Jenos(] "sajeloqe]
sobsary ap |eiauan) ew)sig [9p 09
-lew |3 ua uolouanaid A uoloowoud
‘ewl|o] |elo}iiia] ofeqel] |ap oLId)SIUI

A9| | ap ooJsew |9 us jedioiunw

A |euswenedap |9AIU B [BUOION}ISULISIUI
oAljesado ued |ap ojjoliesap |9 Jonowoud A
sajedioiunw A sajejuswepedap ousaigob
ap saue|d so| us |juejul ofegel} ap ayusu
-odwod [ap uoglonoale A ugioeiodiooul

e| e|oey s0sa20.d so| Jelapl] "|eioos
obojelp ap soioedsd ap ojuaiwid3|e}o
‘ewijo] |elo}LLd] ofeqeu) |9p oLId)SIUIN

[e1oos
obojelp ap soloedsa ap 0jusIWIOS|BUOH
‘Bwl|o] |euols)] oleqel) |ap oudsIul

S0I0}1118) SO| ud oa|dwa ap o0olgnd
010IAI8S |9p ugioejuawa|dwi el JeAody

og|dwa

18p uolo2a}0ud A oajdwas ap uoloelausb

e| ap ojuawoy |8 esed sojusiwipadoid A
seibajelso ap ugoejuswsadwi e| JeAody
*09|dw3 |ap uoloeiauab A ugiooaajoud
‘Bewl|o] |eliojiiia] ofeqel)] |ap oLId)SIUI

souojelbiw

solny} so| A sajeioadsa
SBlI0}ed0AUOD SE| ‘|eu
-0108dNJ0 UQIDEW.IO) B
‘leesaldwa A [euoid
-ednoo ugloeUBLIO B|
‘|eJoge| uoloeIpawIaul
| :0W09 s0sad0.d ap
SaAalle epuewap el A
B19J0 B| B BoJ9oR NS
|3 oajdw3 "YN3S

"01I0}11IB) [9p
SBeol}S]J9}0eIRD SE| U0D
apJooe ‘sewljolA se|
eled osjdwao)ne A og|d
-Wwa ap seAjeuss)e A
se|bajel)se Jeussip Jap
-od eied ‘esouwliayeljip
A opesealy ‘epug ap
soididiunw So| ap SOA
-nonpoud sajuad so|
0puaAnIISuod ue}sa

ag “ewelboid a)se ap
|elolul 8sey | opuejuaw
-9|dwi B)SO 8S BWI0]
|op ojusweyedap |8 ua
ajuswienioe :Aald —
0})21]}U09 [P SEWIDIA
eJed ouequn A jeanu
oajdwa ap sajesbajul
sejny ewelibouid
ofeqeu] [ap oua)sIUIN

"BPIA
9p pepljes sp
SOJ9AIU SO| Ud
ojuajwelofow
12 A jeuoionyiy
-Sul BUSJO B| B
0S922E |9 Ud
sapepiunpodo
ap pep|enbl
opuepulq
‘sa|qeJau|nA
sauoloe|god
se| ap sos
-a4bu1 ap
uoloeiauab

e| Jejljioed
uaywiad anb
selbojeliso
ejuawa|dw|
"|leroos
uoisnjouj
‘'VN3S

"BUBIQUWIO|0D
pepljeint e| sp peplj!
-BJBU|NA 8P UQIDIPUOD

us seuosiad se| ap epIA
ap pepljeo e| Jjelofow A
ouelquojod odwed |8 us
pepiannadwos Jessuab e
SOPEUIWEIUS UQIDBWLIO)
ap seweiboud e sopiun
soAnonpoud sojoakold
ap ojjoulesaq ‘sajeiny
S9UIAO( "YNIS

UQIOBIOUBUI BP SOPUO
S0J}0 UOD UQIOB|NJILE |
A Jepuaidw3 opuo- [e
08909y ‘sanbiedouda)
ap ojuaiwipuaidwa ap
sapepiun se| ua sopeyod
-0s ‘ojoedwli o}je ap A s0o
-lweulp sojuaiwipuaidwa
SO| B OWOD |SE ‘|euoioIp
-el} A |eloos ejousjsisgns
ap ojuaiwipuaidwa ap
uoloelauab e e apodos
epulg -ojusiwipuaidwy
‘'VYN3S

|eesaldwaoliolw
0)USIWIDS|eO} |9p olpaw
Jod sosalibul ap ugloelau
-ab e| e A ossiouBUlOIOIW
BlWa)sIs |e |eal 0S800E
ap sapepl|iqisod sajop
-uslige ‘pepljigesaunA
ap uoloenyis us sasalnw
ap ewsauxa ezaliqod e
ap uoloeladns e| uod
Jinguuod :391-nL A
seljopeuioye sasalnpy

- |e1oos pepuadsold

e| eded ojuswepedaq

49

PLAN DE EMPLEO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

|jos3uoo A ejoueiBiA £}19J0 BpUBIAP

uoloEINDIY

oAponpoud

sojuajwipuaidws T

I9AIN

Anexo 2 Programas y proyectos en curso para promover el empleo en el Tolima e

uols2sadsu




uoibai e| ap ane|d

S8.10}0E UOD Sauoloebsanul
9 S0.0J ‘saId||e} op Sanel} e
‘€10z oue |ap obie| o] e eue|
-oliesap as anb uoloezijeny
-oe ap 0sa20.d |8 opuelapl|
ejse anbeq| ap pepisianiun
e7 ‘oueqin o] A |einJ o] a1ud
ouqinba un A seuosiad se|
ap 8|gejua)sns A a|qiua)sos
ojjoliesap |2 S8 oAlalqo 0Ano
‘soidioiunw soj| ap |eunynd

A 0ons1uny ‘oaonpoud [iuad
|op 8seq e| aiqos oze|d
obue| A ouelpaw ap UOISIA
eun Bjuasald ‘elwapeoe

e| A opeaud ‘ooignd Jojoas
|® 813U GOOZ OUe |8 Ud
opezijeals ‘ojuswepedap |8
eled ugioeaueld ap ololouafe
un ap ope}Nsal |9 Sd :GZ0Z
BWI|O] UOISIA UOISIASY

‘Sewsiw se| ap |eba)
|ou09 |9 eied eibajelsa
owo9 A sapepIAljoe sns
uez|jeas spuop soidiojunw
so| ap A sowsiw so| ap
ololauaq eled 10308s |9p
S810)0€ SO| B Jeibajul
uepand anb soAieladooo
o/A soaneloose sowsjueb
-JO 9P UOIOBIN}ONJISS |
BIBJUSWO :3](IUd)}SOS
oJaulw ojjoliesap |
eled pepiAijeldosy

"J0}0SS |9p S8IO0JOE SO| B
uoroeyoeded ap sosaoo.d
uelseAode as ‘eisuew |enbi
(] "SEejJosSpe sapepiua
sns A ejbisug A seuly ap
oua)sIully |8 Jod opejug|
-9pe ‘BJauiW UOIOEZI[BOSH
Sp |9 OWOI [BUOIDBU USPIO
|op seweiboud Jjehode e
sepibuip sauoiooe uod
eleyedwode s ugiquie)}
‘peplieba|l ap opejss us
ueJjusnNoUa s anb solau
-IW S8J0}0E 8p ugloeZ|jew
-10} e| Jesbo| ap eingoud
usa UQIoeN e| sjuejape anb
sauolooe A sewelboud so|
uoo selbiauis elelouab
ewelboidgns 9)s9 :91q
-1U3)SOS OJ3UIW O]|0d
-esap A uoioezijew.o

|oJ3uo9 A ejouejibia

uold2sadsu

uoloE|INOIIY

BWI|O] [9P BIWOUODS |
ap 0J)USp SBUBIOIBP Sl
-opeolpul so| ap elolow A
UQIOBN}IS B| US 8JUBAE |9
eled apode |ejuswepuny
ns Jep a160| SO2IWOU02d

$810}08S SO| sopo} eled

A apsep — odlwopeoe

A |euesaidws - opeaud
10108s |8 anb Jijwiad
eled sjusweldwe asie||

-0lJesap 8gap Ope}s3 —

esaidwg — pepisianiun

anbojus |3:09119nd
10}93s — opeAld 10}03s
— elwapese uoloe|NdIUY

ewjo] |8 eled ewijo]
|op owsunN} |8 ueasnwold
anb seibajel}sa ap uold
-ejuswajdwi e| sjueipaw
‘sool}s1uny sajusuodwod
SO| ©p oun eped e |es
-19ASURl) BWS) ‘|euoibal
A [eanyno pepnuapi e| ap
a)eosal [ A pepiunwod
e| ap eAljoe ugoedonied
e| uod ojuswenedap |8
0pO} Ud 091}S1uN} JOJO8S
|9p UOIDBAIJOE B| JOAOW
-04d oAnalqo [ediouud
OW09 aual} pepnuapl 8
pepIuNWwod ‘sapal ap
uoloewJoyuod ap ewelb
-0idqns |3:pepnuapl

9 peplunwod ‘sapal

9p UOIdBWLIOUOD

|euesaidwa ugioezijew
-10} 8p s0sa20.4d OWO9
Ise (soidiplunw /4 soj
U [euBSSlE 0JjUdD
‘ewljo] epual] :SO0}08A
-o1d) ojusweypedap [op
soidioiunw soj Sopo}
eIgno anb ojusjwip
-ualdwsa ap sosaoold
elefode ewelboidgns
9)So ‘Opljuss 9)sa

ug :SOI21AI3S 3p A
|e1913Wwo9 ‘jerysnpul
ojuajwipuasdwgy

‘ojusweyedap

|9p ejwouo2s el e
uoloelbayul ns eyjwlad
anb |eesaidwa uQISIA
BUN UOI ‘S8|qIUs}SOS
soAonpoud sosaooud
epeulbiew ugioe|qod
ap |e1o0s ugIsnjoul g|
Jezjueleb spusiaid
eweibolid 8183 :9|q
-eJau|nA uoloejgqod
K saialnw ‘sauanol
eled seaonpoud
sapepilunuodQ

sojuaiwipuaidwsg

"UOIOBAOUUI & UQIOEZ
-1[ero1awo9 ap 0s820.d ‘|eLo}
-09S peplAlleIoose :soyadse A
sewsa} sajuainbis so| us oAode
|9p S9Ael} B Sjusweiseq
‘sapepl|end Sejsa Ua||ollesap
as sesaidwa se| ua anb

eled seioidoud sauoloipuod
elelauab ewelboidgns 9)1sa
lesesaidwd pepianiadwod)

‘sajeunJ sau
-oloejo|dxa seuanbad se| ap
|euesaidwsa ojjouesap |9 eled
osed Jawud |9 ejuasaidal pep
-IAljeloose e ‘sojonpolid sns
3)JUBWIBUBIONS JeZ||el0lawWw0od
A ojusiweyedwooe Jauaqo
‘uoroonpoud ap s0}s09 SNs Jinu
-lwssip ap 033[qo |8 uod ejeass
ap Sejwou02s J1993|qe)sa eled
S0zIanysa ueoliun ouendad
-oJ46e ug|bual owsiw un e
SOPEINJUIA $810}onpold soueA
|end | sjuelpaw 0sa%0ud |9 S8
pepiAieloose e :jeresaidwo
ojjo.iesap uod A epeioose
eujsadwed ejwiouody

‘ugioonpoud ap

seonoeld seuang A sopendspe
s09160|ouos) sajanbed ap
saAel) e pepiaionpoud e| ap
ojuawne |9 Jod etapuadold
ag ‘opebalbe Jojen uod A
peples eje ap sojonpouid
Jez||elosawod uepwiad 9|
anb seAadwoo selejuan
S8|opUBpUL] ‘SBUBPED SELIEA
J993|euo} apusiaid ewelb
-oJdgns 8)se :soAponpo.id
sojuaiweuspesus A uoioea
-ouul uod pepiAniadwo)

oAnonpoud ojnwiysy

ojusweuedaq

[9AIN

MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD

50



‘[BUOIOBUIS)UI & [BUOIOBU
opeoJaw |8 us ojuswepedap [ap
SOI0IAIS A sojonpold so| ap BAl}
-nadwod ejpuasald e| usonuesed
anb epez|jeioadsa eonsibo| einy
-ONnJjsaeljul 8p UQIooNIISUOD e| A
uoionoala e| eled sozianyss ap
uolun e| A s0sIndal so| ap |euold
-eJ osn |8 ‘ugioonpoud ap sopouw
SO| us ojualwelofow |9 ‘sejbojou
-08} | 9p 0sn |9 ‘ugroebisanul e|
‘uoroeonpa e| sjueipaw |euolbal
pepianinadwod e| A pepiaionpold
e| ua)ljioe} anb sa|qiua)sos A
sajuabljsjul S8UOID0E Bp UQID
-09Aoud ap ooibgjenss ueid
owod ‘ eiquojo) ap oonsibo
0lua) ewlo] , ewelboud |9 ele}
-uawa|dwi & eJiNI}SUOD ‘eleyasip
ojuswepedap [ap 0dlWdpEIE
10]08s |8 A S02IWQuUO29 solwalb
SO| UOD SO0ZJaNySa ap uolun

e| A obojelp |9 ‘ugioeuadu0d

e| p S9ARJ) B :elquiojo)

ap oo13s1bo| o13uad ‘ewljol

|o;3uod
K eipuejibia

uolooadsuj

214940 BpUBIBP
uoIoEINdIY

*9SUBWI|0} OLIO}LIIB} [&
us seouelj seuoz o/A sodas
sopand ap oonsjueqgin A
091uQ}o8linbie oussip |8

A ejbisus e| 9p osn |9 us
BIOUBIOlS B| ‘S9jBjUBIqUIE
SBUOIJIPUOD SE| 8p OjudIW
-eJofow A ugioosjoid e
‘ugioonpoud A eons|bo)
‘alodsuel) Us SISBjU9 U0
Jouadns A Boju29} UQID
-eonpa ap ojusweledsp
|© ua eusjo ‘eonsibol A
ayodsuel} us sa|eJo0| sep
-epioedeo ap uQIdoNIISUOD
e| :apodsues A eansibo|
ua uoloebnsanul ap A
saJlenaLLINg sewelboud
ud A eanjoniysaeijul

ua ojusweyedap |ap
092]WpPELIk 10}I3S |ap
ojuaiwidajepoy A ohody

sojuaiwipuaidwgy

‘ugroeoniueld A ow
-sln} ap salojoe ap epeAld

— 021|qnd ugioenoie

ap elv)eWw Us ojusweyedap
|op seoiseq sepepisaoau e
elapuodsal ewelboidgns
9)s3 :eonsliny ugeoyiueld A
|BUOION}}SUl OJUSIWIDB|EMOS

ojusweyedap

|op auou |2 ua o410 A Jebja|y
—jopJelis) — [euids3 — anbeq|
[BIA JOPSIIOD [© US 04)0
‘anbeq| ap pepnio e| ua

oun ‘asuauwi|o} OLIOYILIS) |8
ua soJjua9 olbe (g) sali} ap
uQIooNJISuUod e| Jesindwii
apusjaid as ‘opnuss ase
u3j :ewijo] |9 eied epez
-1je1oadsa eonsibo| eany
-onJjsaejul ap osjndwy

oAnonpoad ojnwiysy

ojusaweuedaq

51

PLAN DE EMPLEO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA



sjed |9 9|jolesap anb
012J8WO09 81q1| 8p Sopejes}
SO| A B21WOU09S eolWeuIp
e| 809|ge)sa anb [euoloeu
-J3JUl ® [BUOIOBU 0l0JaWO0D
ap sojal sapuelb so| e
seJjw uod pepiAedwod
A pepiaizonpoud ap 89
-Ipu} SO| JeAs|@ ap uly

|2 uod |euolbal A [e20|
oAljonpoud ojelede |ap
0ojuaIWIoa|eyo} |9 eled
sojoakoud A seibojelise
UEJE||01JESSP 8S [BUOIOBU
ousaiqob |8 A s0oIWQUOOd
solwalb so| ‘|jeuesaidwa
10)08S |9 ‘elwapeoe

e| ‘seoliqnd sapepiua
uod UQIoe|NJNJE B| 8P
soAel) e :jeuolbal A [eoo|
eujsnpul | A o101owo9

1op oAnadwod A oAl
-onpoud ojusiwioa|eno

‘'VN3S I®

opuaAn|oul sajeuolon}
-1)SulIajul Sezuelje uod
leqo|6 pepianiadwoo ey
ap sauoldipuod sajuab
-1X@ se| Jejualjud eied
oidioiunw e esedaid
‘so|eo0| sapepioeded
Se| 9p 0juUBIWID3|.IO} |d
ejoey seoljqnd seayjod
se| Jejualio :pepiAiiad
-wo? e| esed uoioeAOUU]
9 eibojouda) ‘eloual)

|oJ;3uod
K eipuejibia

e19)0
epuewsp
ugIoe|NoRIY

uoio2adsuj

‘anbeq| ap oidioiunw |9 us sap
-BpIAI}OE SNS Ue||01Jesap anb selend
-odoibe sauoIoBID0SE S9jUBIBHP S|
9P S9pal ap UQIOBWLIO) B| B S8)UaIpus)
S8UOI00E. Je||odlesap eosng ewelbold
9)s3 "sosenbsad A sa|ejsaio} ‘sou
-enoadoibe soaonpoud sojoakoid
Jefode eised sapas ap uoloew.lo} A pep
-IAljeroose e e os|ndwi ap ewelbold

‘soliengadolbe soAonpoud sojoakold
ajueipaw anbeq| ap oididiunw |9 Jod
ojosns (N|d) odwn jeuoionisul ued
|e opJanoe ap epeze|dsap ugioe|qod
e| JOpUSBJE :0}II[JUOD [9P BWIOJA UOID
-e|qod e| uod 8)ewoidwod s [eind
anbeq| zepioe A Joges ‘ewole |9
OwWO09 soJNguie sns Jod S8IoPILNSUOD
s0| Jod sopelojeA sojjanbe owod
soplulap sajeloadsa sajed ap uglo
-onpoud e| Jejuswo} eosng ewelboud
9)s3 :so|eloadsa sajeo ap uolponpoud
e| e oAode A ojuswoy ap ewelboid

‘uoibal e| ap owod

oididiunw |9p Ojue) SBPEPISBdaU SE| B
epuodsai anb (sopiusjuod) sajeybip
SOIJIAJSS Bp BMSJO | Us sepezijeload
-s9 sesaldwa ap |euesaidwa ojusiwip
-uaidwsa A ugioeyoeded ap osad0id un
ap uoioeal) :|enbip ousiwipuaidwg

“onbeq|

9P S810}08S SBUBIBYIP SO| Ud %001
|op einuaqod eun Jelbo| ap oAla[go |9
uo9 ‘sa|jelesaldwaoliolw SoLoleIoqe|
ap eweibold [e pepinuuod ep as
oidioiunw |ap ugloednoosap A osjdwa
-Sep ap S82IpU] SO| JINUIWSIP 8P U} [©
uo) :so|elesaldwaoio|w SoLoeIoqe

sojuaiwipuaidwsg

eienbsad

A |eysaio} euenoadoibe uoioonpold e
us JojeA ap uoloebaibe e| A ayuejep
eloey A selje ejoey soAjonpoud sojus
-lweuspedus so| Janowoud :013usd0i6y

"BPIA 8P |[SAIU
ns Jesolow A sosaibul sns Jejuswialoul
eled ouenoadoibe Jojonpoid ousnbad
|op sauojoejo|dxs Se| 8juUsWENUU0D
Japusje e]b0ojouds) ap elouala)suel}

e| djueipaw ‘easnq :euendadolbe
B0]U29) EloUd)SISe ap ewelboid

‘leuoibal
eiseloulsolpl e| eas ownsui [edipuud [
SpuOp B[EJSS B SBIWOU0Id 3p UQIORId

-uab e| Jod opusipuadoud ‘ojjoliesap
ap ow|uouls sa ugibay pepnio owod
Jesuad :ewl|o] [9p oJua) [ap uolbal

-gns -anbeq| uoroeoyiueld ap ess|

‘'soualanbeq

SO| 9p ElBjUBWI|E A BOILIOUODS pep
-1in6as e| Jesolow e ueAnquiuod anb
sejaw sejjonbe sepo} ap A souenosad A
se|oo1be so|ela) SOJUaNd so| ap A |11x8)
Ja1sn[o [ap ‘owsuny |ap ojuaiweuoioisod
|18 ‘sesaidwa ap ugioealo e| eied 9|q
-BJOAB} OUJOJUS Un 8p elojowold owod
ugloel}siujwpe e| ap oAode |8 uod
Jejuod olesadsu s opelbo) esed olad
‘8JUBWEDIWOU0d asle||oliesap eled
sapepiunuodo sapuelb ejuasald oidid
-lunw |9 :seAnonpoud seysende e oAody

-oidioiunw

|1op |euesaidwa ojjoliesap |9 esed ugloe
-18do09 ap sapepiunuodo Jeasng ou
-Bs90au sd ojue} of Jod ‘oidiounwi 8 ud
S8[BUOIOBUIS)UI SBLISNPUl 8P UOISISAUI
e| 808[BHO} BJOaIIp BIS[UBIIXS UQISIBAU|
:[euo)lu8) bunaxyiew ap epuaby

oAonpoad ojnwsy

oididiunpy

I9AIN

MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD

52



"onbeq| ep pepnio e|

us 10}03S |9p |eloqe| epuewap
A epajo Jeayiun ap uly [

uo9 ‘(s|getau|nA uogioejgqod)
|eioqe| elajO e| ap A) [eJoge|
EpUBWSP B| 8P UOIOBWIOUI JB}
-09]|0981 :UQIdINJJSUOD J0JI8S
sajeuoloednoo sa|iuad ‘onbeq)
us e|inbew e| us eleqel)

anb uoioe|god e| ap olougb
ap anbojus uod sajeloge|
sauolIpuo) - N osjdwas

ap ue|d |ap ouoleAIasqO

‘o9|dwa |9 JeAs|s eled A
|elesaidwa opife} [op UQIoedl
-Isuap e| eled S8U0I0LUOOUOD

:pepijelesaidwsa A pepi|
-igesjdwa - |e100s ugepunS

‘euewny pepunbas e| e
OUJWED OWOI S9|ESINJUOD SOP
-uo} A seolqnd selo}ed0Au0d
ap s0s.Indal ua |eddiUNW UQID
-elisiuiwpe e| ap uoedonied
e| 9P O}USIWIOS|EMO) (BWI|O]
|9p pepIiAizonpoud ap onuad

|o43uod A eioue|iBIA

uolooadsuj

‘Bwidquio [9p uou
-BJ |9p sejuesaue
A oon3s1uny ounsap
owod ¢| ojualwib

-21109 |9 A 2 BUNWOD
©e| 9p OlI0}LIB) [9p
ojuaiweuoloisod A
uoloowoud ‘ojusw
-eyedap |9 eled
0213s160| ojjoLiesap
‘ojusiwipualdwa

9p peplun - ewljol
[9P pepIsisAlun

B118J0 EpUBWIBP
ugloeINORIY

efilg

soleloyauaq eped anb
seaJe Se| Ud salql| SOSINd
s0| A sojuaiwipuaidwa
ud |esbajul ugIdEWIO
:ojuaiwipuaidws ‘(o9|d
-wasap [e oIpISqns)
apauo4 souelolsuag
uoloeyoede)

‘lewloyu| ugoeyoeden
:BWI|0] 02[BUBJWOYD

‘opebaibe

J0JeA o)je ap sojonpoud
uebua) anb sesaidwa ap
ojuaIWIoa|euo} A ugioeald
e| Jejuawoy :uoloeloueUl
ap sewsanbs3 A ojuaiw
-Ipuaidwsa ap seonoe.d
salofow A sapal ap
uQI22NJ)SU0) ‘ojuaIWIP
-uaidwa ap sapepiun ap
ojusjwioa|eyo) ‘opebaibe
JojeA o)je ap sesaidwa
9P UOIDBIBUAN) - BWI|OL
apuaidw3 ugepun4

sojuaiwipuaidwsg

OAI}EONPS 0}IP2.ID

A o1o1j0 A sepepijenuew
‘SeAlJeJjs|ulwpe seale ud
uoloe}ioeded :0lUsAU0D A

sajenplAlpul ‘olepljos odnib

‘0}Ip9Jo - ewlijO] Jenjy

oAnonpoud ojnwsy

ol0

53

PLAN DE EMPLEO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA






8 DocumenTo DIAGNOSTICO
DEL DEPARTAMENTO DEL
ToLImA (VER cD)






. . TABLA DE CONTENIDO

INtrOdUCCION ... ... e, . 61
1. Contextualizacion del territorio ... 63
1.1 Ubicacion geografica y extension del departamento..................coooooiiiiiiiiee, 64
1.2 Hidrografia y orografia.............ccoo 65
1.3 Infraestructura fiSiCa.................oooi i 66
1.4 Resena histOriCa ... 66
2. Demografia ... 67
3. Mercado laboral ... ... 71
3.1 Informalidad ... 74
3.2 Poblacion Red UnidOS ... 74
3.3 Mercado laboral de Ibague ... 76
4. Informacion SOCI0ECONOMICA ... ...t 7
4.1 Indicadores de edUCACION ... 78
4.2 Indicadores en salud ..................cccoiiiiiii e 79
4.3 Cobertura de ServiCios PUDIICOS ...........uuuiiiiiiiiiiiiii e 80
4.4 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ... 80
4.5 indice de Pobreza Multidimensional (IPM) ... 82
5. Informacidon econdmica ..., 83
5.1 Producto Interno Bruto ... 84
5.2 Distribucién dinamica sectorial del PIB departamental ...................................... 85
5.3 Principales sectores eCONOMICOS ... . 86

5.3.1 Identificaciéon de los sectores econémicos tradicionales y no tradicionales:
crecimiento, tendencias y perspectivas ... 86

5.3.2 Identificacién de sectores de bienes y servicios intensivos en demanda de
MaN0 de Obra ... 89
5.3.3 Analisis de [as exportaCionNes ... 89
5.3.4 Demanda regional e interregional de productos ... 90
5.4 Desempenio fiscal y ejecucién presupuestal ......................... 91

5.5 Estructura y tejido empresarial

DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 57



6. Encadenamientos y vocacion productiva........................ccoooiiiiii e 95
6.1. Vocacion prodUCHiVa ... 96
6.2. Nuevas alternativas de produccion diferentes a las apuestas tradicionales.................... 99

7. DOFA - Dificultades, oportunidades, fortalezas y amenazas en materia de empleo.
Estrategias y posibles programas y proyectos identificados para mejorary

fortalecer la generaciéon de empleo, ingresos y emprendimiento............................... . 101
7.1. Oportunidades para la implementacion de politicas de empleo ... 102
7.2. Barreras para la implementacion de politicas deempleo ... 102
7.3. Proyectos de impacto regional..............cccooc 102
7.4. Vision estratégica del territorio en materiade empleo.................. 105

Bibliografia................. . 107

Lista de Mapas

Mapa 1.
Mapa 2.
Mapa 3.
Mapa 4.

Localizacion del departamento del Tolima en Colombia................ccooooiiiiiiiii 64
Municipios del departamento del Tolima ... 64
Hidrografia del departamento del Tolima ..., 65
Orografia del departamento del Tolima .............uuuuiiiiiiiiiiiiii e 65

Lista de Tablas

Tabla 1.
Tabla 2.
Tabla 3.

Tabla 4.

Tabla 5.
Tabla 6.
Tabla 7.
Tabla 8.
Tabla 9.

Tabla 10.
Tabla 11.
Tabla 12.
Tabla 13.

Tabla 14.
Tabla 15.
Tabla 16.
Tabla 17.
Tabla 18.

Indicadores demograficos del departamento del Tolima. 1993 — 2012 .................... 68
Contexto departamental general del departamento de Tolima. 2012 ....................... 72
Tolima. Estructura de la poblacion desde el punto de vista del

mercado laboral, 2012 ... 73
Estructura del mercado laboral de la ciudad de Ibagué.

Promedio movil Feb — Abril 2013 ..o . 76
Tolima. Tasa de cobertura en educacion basica y media, 2002 -2011....................... 79
Cobertura en salud por regimenes. Mayo de 2012. ..., 79
Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-. Nacional, Tolima y la diferencia. 2011 ..... 80
Indicadores de NBI por municipios. 20171 ... 81
Tolima. Indicadores dinamica econdémica, 2011. Miles de millones de pesos ............ 84
Tolima. Indicadores de Turismo, 2010 — 2011 ..., 87
Tolima. Importaciones, primer trimestre de 2012 ... 90
Desempenio fiscal de los departamentos 2011. Ordenados de mayor a menor ......... 91
Tolima. Tamano de empresas con relacion al valor real bruto de activos,

20062070 ..ottt 92
Tolima. Movimiento de sociedades, 2009 -2010 ..o, 92
Tolima. Estructura de la caficultura, 1997 - 2013 ..., 97
Tolima. Apuestas producCtivas ...............cccooiiiiiiii e 99
Plan regional de competitividad del Tolima...................cccooviiii 103
Modelo de desarrollo econdmico de 1bagué ... 106

58 MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



Lista de Graficos

Grafico 1.
Gréafico 2.
Grafico 3.

Grafico 4.
Grafico 5.
Grafico 6.
Grafico 7.

Grafico 8.
Grafico 9.

Grafico 10.

Grafico 11.

Grafico 12.

Grafico 13.
Grafico 14.

Grafico 15.

Grafico 16.

Grafico 17.

Grafico 18.
Grafico 19.

Evaluacion de la vias pavimentadas. INVIAS. 2011..............
Tolima. Piramide poblacional por grupos de edad y género. 1993 — 2012 ...........
Tolima, cabecera y resto. Piramide poblacional por grupo de

edad y geNero, 2012 . e
Tolima. Evolucion de la poblacion total por grandes grupos de edad,

TOB5 — 2020 ...t
Tolima. Densidad poblacional, 2012 ...
Ibagué. Piramide poblacional por grupos de edad y sexo, 1985 —-2012..............
Ibagué. Evolucion de la poblacion total por grandes grupos de edad,

TOB5 — 2020 ...
Tolima. Mercado laboral, 2001 — 2012, ...
Informalidad laboral en el departamento del Tolima. Mayo 2012 .........................
Estructura de la poblacion desplazada de Tolima desde el punto de vista

del mercado laboral. Marzo 2012 ..............cccooiiiiee e
Cobertura en educacion a nivel nacional, departamental (Tolima) y

municipal (Ibagué) 2002 - 2010 ... .
Nacional, Tolima e Ibagué. Tasa de cobertura bruta en educacién media,

2002 =200 .o
Tolima. Pobreza y pobreza extrema (por ingresos), 2002 — 2010 ........................
Comportamiento de la tasa de crecimiento del PIB del Tolima a

precios constantes, 2005 — 2011Pr ...

Participaciéon porcentual al PIB nacional por departamentos, 2011

aprecios del ano 2005 ... ...
Tolima. Participacion porcentual del Valor Agregado por grandes ramas de
actividad, afios 2001, 2005, 2009 y 2011 a precios de 2005

por encadenamientO ... ...
Poblacién ocupada por rama de actividad econémica en lbagué ........................
Tolima. Exportaciones, enero - noviembre de 2012 ...,
Tolima. Importaciones, enero - noviembre de 2012 ..............ccovviiiiiieii,

DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

78

59






INTRODUCCION

n el marco del Convenio 188 de 2012, entre el Ministerio del Trabajo y la Fundacion

Panamericana para el Desarrollo (FUPAD Colombia), se llevdé a cabo el Programa de

Asistencia Técnica (PAT), cuyo objetivo fue el fortalecimiento de las politicas publicas de

empleo, emprendimiento y generacion de ingresos en 25 departamentos del pais y en 50
municipios priorizados. El producto final de esta asistencia técnica fue la formulacion de un Plan
Departamental de Empleo (PDE) que identificara los principales proyectos movilizadores de em-
pleabilidad en cada una de las regiones.

En este proceso de construccion del Plan Departamental de Empleo del Tolima y el municipio prio-
rizado de Ibagué, se disefaron y construyeron una serie de instrumentos técnicos de apoyo, entre
los cuales esta el documento de diagndstico de la caracterizacion socioecondmica, siendo esta una
herramienta indispensable que contiene informacién estratégica del departamento, el cual permitié
entender las caracteristicas y transformaciones propias de la regién, en cuanto a la estructura y
dinamica del mercado laboral, las caracteristicas poblacionales, las estructuras y evolucién produc-
tiva, el comportamiento del sector exterior, asi como las barreras y fortalezas, todo bajo la dptica
del empleo.

Es posible afirmar que el aporte fundamental del documento de caracterizacion fue la elaboracion
de un diagnéstico con las especificidades regionales y locales, que permitié la identificacion y for-
mulacion de politicas, planes, programas y proyectos de generacion y/o mejoramiento del empleo
e ingresos.

La construccion del presente documento se realiz6 en tres etapas:

a. Laprimera consistio en la investigacion, recoleccion, evaluacion y andlisis de la informacion
estadistica y documentos publicados por las diferentes fuentes secundarias, tanto de
orden nacional como territorial, entre ellos: el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, el Departamento Nacional de Planeacion —DNP, el Departamento
para la Prosperidad Social -DPS-, el Banco de la Republica, los Ministerios, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), los diferentes Institutos, las Gobernaciones con todas
sus dependencias, alcaldias de los municipios priorizados, asi como el resto de actores
clave del territorio, como son las Camaras de Comercio, los gremios, las fundaciones y los
organismos de cooperacion entre otros.
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La segunda, a través de metodologias de fuentes primarias realizadas por medio de mesas
de trabajo, entrevistas a profundidad, grupos focales, paneles y cafés conversacién que
se realizaron en el proceso de didlogo y concertacion con los actores clave del territorio,
contribuyendo a poder identificar caracteristicas y dinamicas territoriales en cuanto a
oportunidades, problematicas y posibles soluciones alrededor del empleo.

Finalmente se elaboré el documento de diagnéstico de la caracterizacion socioecondmica,
en la cual se articul6 la informacion investigada, recolectada y procesada, que servira como
una herramienta de consulta de las dinamicas del empleo.

Este documento esta compuesto por siete capitulos, distribuidos de la siguiente manera:

VL.

VII.

62

Contextualizacion del territorio, donde se establecen aspectos relacionados con la ubicacion
geografica y extension, la infraestructura fisica y una breve resefa historica.

La demografia, donde se observan las caracteristicas y los cambios poblacionales.
Mercado laboral, el cual contiene las caracteristicas y el analisis de la poblaciéon ocupada
y desocupada.

Informacion socioeconémica, donde se observa la informacion estratégica de educacion,
salud, cobertura de servicios publicos y pobreza.

Informacion econdmica, el cual contiene el comportamiento y la estructura de los sectores
econdmicos, el desempefo fiscal y ejecucion presupuestal, asi como el comportamiento
territorial del sector exterior y el tejido empresarial.

Encadenamientos y vocacién productiva, donde se identifican las principales actividades,
identificacion de clusteres y enclaves productivos y las nuevas alternativas de produccion.
Y finalmente en el capitulo séptimo se presentan las barreras y oportunidades, donde se

realiza el analisis de oportunidades, fortalezas, debilidades y amenazas del territorio.
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DESPACHO VICEMINISTRO DE EMPLEO Y PENSIONES
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En este capitulo se presentaran aspectos del departamento de Tolima relacionados con su ubi-
cacién geografica y extension; poblacién y aspectos demograficos; indicadores socioecondémicos
basicos, infraestructura fisica, desempefio fiscal y ejecucion presupuestal.

. 1.1. Ubicacion geografica y extensién del departamento
El departamento del Tolima esta localizado estratégicamente en el centro del pais con cercania a

Bogota, Cundinamarca y el Eje Cafetero, lo cual favorece el desarrollo de actividades econdémicas
como logistica, turismo y agroindustria.

Mapa 1: Localizaciéon del departamento del Tolima en Colombia

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi

Esta compuesto por 47 municipios y tiene una extension de 23.562 km2 lo que representa el 2,1%
del territorio nacional. Limita al norte con el departamento del Caldas, al sur con el departamento del
Huila, al oriente con Cundinamarca y al occidente con los departamentos de Cauca, Valle, Quindio
y Risaralda.

Mapa 2: Municipios del departamento del Tolima

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi
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. 1.2. Hidrografia y orografia

El Tolima es atravesado de sur a norte por el rio Grande de La Magdalena, del cual son afluentes
los principales rios del Tolima. Entre ellos cabe sefialar a los rios Saldana, Cabrera, Coello, Tetuan,
Guali, Rio Recio y Rio Prado. En este ultimo se encuentra la represa del mismo nombre, la laguna

de agua dulce mas grande del centro del pais e importante centro turistico colombiano.

Mapa 3: Hidrografia del departamento del Tolima
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Cuenta con 35 areas protegidas, de las cuales 28 son reservas protectoras forestales y tres corres-
ponden a los Parques nacionales naturales Las Hermosas, Nevado del Huila y Los Nevados.

Mapa 4: Orografia del departamento del Tolima
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. 1.3. Infraestructura fisica

El Tolima se encuentra en el centro del pais, al oeste de Cundinamarca. La Ruta Nacional 45 o
Troncal del Magdalena puede ser considerada como la carretera mas importante de las que pasan
actualmente por el departamento. Esta carretera transcurre a lo largo del departamento comenzan-
do al norte en el Mar Caribe y finalizando al sur en la frontera con Ecuador en el lamado Puente
de San Miguel. La mayor parte del departamento se encuentra en zonas montafiosas por lo que la
conduccion por carreteras suele ser bastante complicada.

Invias realiz6é una evaluacion de la red vial nacional, en la cual determiné que para el departamento
de Tolima el total de sus vias estaban pavimentadas. Dentro de esta categoria, la evaluacion se de-
sarrollé teniendo unos criterios, los cuales son los estados de las vias, es decir, muy bueno, bueno,
regular, malo y muy malo. El siguiente grafico describe los resultados.

Gréfico 1: Evaluacién de las vias pavimentadas. INVIAS. 2011

Muy malo_ Fuy bueno
1% 11%

Fuente: INVIAS, 2011

El departamento del Tolima esta conformado por una red vial secundaria de 2.464,4 km de los
cuales solo 809 km (32,82%) se encuentran pavimentados, los 1.655,4 km (67,18%) restantes se
encuentran sin pavimentar y presentan un alto deterioro.

De los 809 km de red vial secundaria pavimentados, sélo a 300 km (37,08%) se les ha realizado
alguna actividad de mantenimiento rutinario y a 80 km (9,88%) se les ha realizado actividades de
mantenimiento peridédico. Asi mismo, unos 485 km (59,95%) de la red vial pavimentada requiere de
manera urgente actividades de rehabilitacion, lo que pone en grave riesgo de sostenibilidad la red
vial pavimentada.

En cuanto a la red vial terciaria a cargo del departamento, se cuenta con 2.115 km de los cuales solo
20 km (0,94%) se encuentran pavimentados®.

@ 1.4 Resedia histérica

Antes de la conquista, la region fue poblada por diversas tribus pertenecientes a la familia caribe
y quimbaya. El departamento fue creado juridicamente mediante Ley 65 de noviembre de 1909.
Durante la Colonia y el siglo XIX, se destacé por ser un centro cultural con la actividad de prestigio-
S0s personajes, como Mutis, Humboldt, Bompland, José Eustasio Rivera, y otros.

38 Gobernacion del Tolima. Plan de Desarrollo 2012 - 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima”. Pp 228.
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Segun las proyecciones del DANE, para 2012 Tolima cuenta con 1.396.038 habitantes, de los cua-
les 700.569 (50,2%) son hombres y 695.469 (49,8%) son mujeres. La poblacion del departamento
equivale al 3,0% del total nacional. El 67,8% de los habitantes se ubican en las cabeceras, mientras
que el 32,2% se encuentra en el resto®. Esta informacién se evidencia a continuacion:

Tabla 1: Indicadores demograficos del departamento del Tolima. 1993 — 2012

" indicador | Ato_ | Total | Hombres | Mujeres _

Poblacion 1.296.690 656.932 639.758
Participacion % por género 1993 100,0 50,7 49,3
Participacion% al total nacional 3,6 3,7 85
Poblacion 1.396.038 700.569 695.469
Participacion % por género 2012 100,0 50,2 49,8
Participacion% al total nacional 3,0 3,0 2,9

Tasa de crecimiento 20 ainos 7,7 6,6 8,7

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion. Censo 2005. Disefio Fundacién Panamericana para el Desarrollo —-FUPAD

Adicionalmente se muestra el cambio que presento la poblacién en el periodo descrito en la tabla
anterior. Como se observa, los tolimenses en el 2012 tienen menos nifios, a comparacion del 1993,
y los grupos de edad cercanos a los 80 afios tienden a aumentar, es decir, la sociedad tolimense
esta presentando un cambio estructural en la poblacion, esta envejeciendo.

Grafico 2: Tolima. Piramide poblacional por grupos de edad y género. 1993 — 2012
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién

Segun PNUD, de 1985 a 2012 la poblacién menor de cinco afos se ha venido reduciendo, mientras
que la poblacién mayor de 40 anos se ha incrementado. Las personas en edad de trabajar también
han aumentado, pasando del 57,15% en 1985 al 59,1% en 2012.

3 Gobernacién del Tolima. Tolipaz. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD. Tolima - 2012. Estado de avance de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Noviembre de 2012. Pp 15 - 17.

68 MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



Grafico 3: Tolima, cabecera y resto. Piramide poblacional por grupo de edad y género, 2012
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Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacion DANE

El siguiente grafico muestra la importancia relativa del grupo de edad de 15 a 59 afos (PET), entre
1985 y 2012 en el departamento del Tolima. Aunque ha habido variaciones en la distribucién de la
poblacion por edades, la mayor parte se sigue concentrando en el segundo grupo.

Grafico 4: Tolima. Evolucién de la poblacion total por grandes grupos de edad, 1985 — 2020
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion. Disefio Fundacién Panamericana para el Desarrollo. FUPAD

La densidad poblacional 2012 del departamento es de 59,2 habitantes por kilometros cuadrados
(km?), ocupando el decimoquinto puesto, superado por Bolivar, Sucre, Santander, Cérdoba y Norte
de Santander, entre otros.

Grafico 5: Tolima. Densidad poblacional, 2012
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En relacion con Ibagué, entre 1985 y 2012 presentd un crecimiento poblacional de 53,9%, al pasar
de 349.241 habitantes a 537.467. Este ritmo fue superior al del pais (51,23%) en el mismo periodo.
La situacion de Tolima esta muy distante de la dinamica demografica de Ibagué, pues su crecimien-
to fue de 12,07% durante los ultimos 27 afios*.

Grafico 6: Ibagué. Piramide poblacional por grupos de edad y sexo, 1985 — 2012
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Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacion DANE

Las piramides poblacionales muestran que de 1985 a 2012 los jovenes han reducido su participa-
cion en el total de habitantes, mientras que las personas entre los 25 y 50 afios aumenta, lo que
denota un envejecimiento progresivo de la poblacion

Grafico 7: Ibagué. Evolucion de la poblacién total por grandes grupos de edad, 1985 — 2020
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién. Disefio Fundacién Panamericana para el Desarrollo. FUPAD

40 Alcaldia de Ibagué. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD. Ibagué - 2012. Estado de avance de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Noviembre de 2012. Pp 12.
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El contexto departamental se observa a continuacion. En este se resalta el estado de las variables
principales y generales, como el total de la poblacion en edad en trabajar y su participaciéon respec-
to al total de la poblacion. Esto sucede para variables como la PEA, la poblacién econdémicamente
inactiva, entre otras y se calculan mas relaciones que esbozan la situacién del mercado laboral.

Tabla 2: Contexto departamental general del departamento de Tolima. 2012

- PET - Poblacién en edad de PEA - Poblaciéon Econémicamente Activa Ocupados
™ trabajar 750.299 665.666
T = 1.100.086 Participacion [PT] 0,54 Desocupados
L g 5 : . Participacion ([PET] “TGP” 0,68 84.633
s o .g Pobla. Econém. Inactiva T de o : 13
Q m
s © £ o 349.787 Sy SRR e e S
2 © § Participacion [PT] 0,79 Participacion [PT] 0.25 _Tisa_df lllfgrrllal_ldfd_ _ _7_8,6_
“; O’) ) L ’ Tasa de subempleo subjetivo 40,9
- ™ & Participacion [PET] 0,32 — = —— =T s
o L. . Tasa Global de Participacién _68,2
= AR SR AET Tasa de trabajo Infantil (TTI) “lbague” 93
= 205950 -l e e eeaaaoolS -
o Participacion [PT] 0,21 Tasa de trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (TTIA) “Ibague” 15,6

Fuente: Calculos y disefio de FUPAD. Datos DANE. Encuesta integrada de hogares. 2012

La tasa de desempleo del Tolima se ubico en 11,3% en 2012. Los departamentos con los peores
indicadores en el campo del empleo fueron Tolima, Quindio, Risaralda y Narifio. ElI dinamismo del
empleo ha sido mayor a nivel nacional, puesto que en diez afios disminuyé 20%, mientras que
Tolima aumenté la tasa 7,5% en el mismo lapso.

La Tasa Global de Participacion en Tolima presenté un comportamiento ascendente para los ultimos
afos, al pasar de 59,9% en 2007 a 68,2% en 2012, lo que indica una mayor presion sobre el mer-
cado laboral en el departamento. El mismo dinamismo se reporto para la tasa de ocupacion, que se
ubico en 58,9%, esto es, 1,9 puntos porcentuales por encima del promedio del pais.

Grafico 8: Tolima. Mercado laboral, 2001 — 2012
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares —GEIH- 2012

En materia de subempleo, las cifras departamentales son también superiores al promedio nacional.
En 2011, mientras el subempleo en Tolima fue 38,8%, en Colombia era 31,8%. El empleo inadecua-
do por ingresos con 33,1% es el factor mas critico del subempleo en Tolima, seguido por el empleo
inadecuado por competencias (21,2%) y por la insuficiencia de horas (15,0%)*'.

41 Gobernacion del Tolima. Tolipaz. PNUD. Tolima - 2012. Estado de avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Pp 33 — 34.
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Es importante resaltar que para el 2012 la poblacién total del departamento era de 1°396.036 perso-
nas, de las cuales 1’100.086 pertenecen a la poblacion en edad de trabajar —PET-, que representa
el 79% del total de la poblacion. De este grupo de personas, 750.299 componen la poblaciéon en
edad de trabajar —PEA-. De esta poblacion, 665.666 estan ocupados en el 2012 y 84.633 desocu-
pados para el mismo afio.

Al observar la estructura de los ocupados en el departamento del Tolima, es evidente observar que
los ocupados en el 2012 corresponden al 47,7% del total de la poblacién, el 60,5% de la poblacién
en edad de trabajar y el 88,7% de la poblacién econdmicamente activa. Adicionalmente la infor-
macién presentada en la tabla 3 demuestra que de estos ocupados el 60% son hombres y el 40%
restante, mujeres.

Al analizar la posicion ocupacional de estos trabajadores es posible identificar que el 36,9% son por
cuenta propia y el 28,6% trabajan en un empleo particular. Adicionalmente se muestra que la rama
de actividad que genera mayor empleo en el departamento es la agricultura (33,2%), seguida del
comercio (25,9%) y los servicios (15,1%).

Segun el nivel educativo, las personas que estan ocupadas cuentan en mayor proporcion con se-
cundaria completa (21%). Es importante ademas, tener en cuenta el tipo de la ocupacion, donde
para el departamento del Tolima los trabajos agropecuarios y trabajos de operacién no agricola tie-
nen el 52,3% de los ocupados. Para terminar, es importante conocer que el 65,9% de los ocupados
gana menos de un salario minimo.

Teniendo en cuenta la estructura de los desocupados expuesta en la tabla 3, se evidencia que en
este grupo poblacional el 44,2% son hombres y el 55,8 son mujeres. Adicionalmente, en el depar-
tamento del Tolima existen 10.036 personas aspirantes a primer empleo segun el Ministerio del
Trabajo. Es evidente ademas que el 51,2% de los desocupados tiene menos de 29 anos y que el
28,7% de estos tienen educacion media. Adicionalmente la tabla 3 muestra que la rama de actividad
que es mas generadora de desempleo es el comercio, hoteles y restaurantes.

Tabla 3: Tolima. Estructura de la poblacién desde el punto de vista del mercado laboral, 2012

Numeral 2. Estructura de los ocupados 665.666
2.1. Participaciones del departamento _ 2.4. Por ramas de actividad

Respecto a Part % Descriptiva Namero  Part % Descriptiva Namero  Part %
Ala Poblacion Total 47,7 Emp. particular 190.113 28,6 No informa 23 0,0
Poblacién de Edad de Trabajar 60,5 Emp. Gobierno 24.497 3,7 Agricultura 221.328 33,2
AlaPEA 88,7 Emp. Domestico 17.896 2,7 MITES  GETiES 221 s
Cuenta propia 245.603 36.9 Industria °8.481 £
Electric-gas-agua 3.556 0,5
_ Patron o empleador 52.002 7,8 -
Descriptiva Numero  Part% T. familiar S.R. 75.997 11,4 Construceion 92.690 9
Comercio 172.681 25,9
Total 665.666 100 T. S.R. en Empresas 11.555 1,7 Transp. y comunic. 41755 6.3
Hombres 399.606 60,0 Jornalero o Peon 47.650 72 S. financieros 4.907 0.7
MNEIEE 266060 S0 Otro 351 0.1 Actividades inmob. 27.809 42
Servicios 100.219 15,1
~ 25.Niveleducativo  [TT26: Tipo de ocupacien
Clase Nimero  Part % Ndmero Part % 2.7. Por ingresos laborales
Ninguno 41.058 6,2 No informa 7.310 1.1 : Numero Part %
e e 135,561 204 Profesionales y técnicos 40.476 6,1 No informa 86.987 13,1
Primaria completa 111.990 16,8 e GiCkI 1o T R S
Secundaria incompleta 139.762 21,0 Personal Admon. 43.097 6,5 05a1 141.275 21,2
Secundaria completa 132.976 20,0 Comerciantes y vendedores  107.636 16,2 1a15 132.961 20,0
Superior incompleta 60.472 9,1 Trab. de los servicios 112.532 16,9 1,5a2 33.646 5,1
Superior completa 43.847 6,6 Trab. Agropecuarios y fores ~ 213.652 32,1 2a4 43.504 6,5
No informa 0 0,0 Trab. y operadores no agra  134.482 20,2 Mas de 4 16.954 2,5
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Numeral 3. Informacién de los desocupados | 84.633

3.3. Aspirante a primer empleo 3.5. Actividad ultimo empleo del cesante

Descriptiva Namero Part % Indicador Valor Descriptiva Numero Part %
Total 84.633 100,00 Numero 10.036 Agropecuario 10.350 13,9
Hombres 37.383 442 Part % al desempleo departamental 1,9 Minas y canteras 385 0,5
Mujeres 47.250 55,8 Part % al nacional primer empleo 383} Industria 6.304 8,5

Electricidad, gas y agua 329 0,4
3.2. Por edad i
o . . . Construccion 7.756 10,4

Descriptiva Numero Part% Indicador Nidmero Valor )

) Comercio, hoteles y 20170 270
10a19 15.444 18,2 Ninguno 3.217 3.8 restaurante . ’
20a29 27.924 33,0 Preescolar 19 0,0 Transporte, almace. y LT o
30a39 14.491 17,1 Basica primaria 19.325 22,8 comunic ' '
40249 12,679 15,0 Basica secundaria 17.169 20,3 Establecimientos financieros 868 12
50 y més 14.096 16,7 Media 24.319 28,7 Actividades inmobiliarias 3.546 4,8

Superior o universitaria 20.585 24,3 Servicios 19.981 26,8
No sabe, no informa 0 0,0 No informa 170 02

Fuentes: DANE, Encuesta integrada de hogares. 2012 y Ministerio del Trabajo
Célculos y disefio de FUPAD

@ 3.1. Informalidad

La tasa de informalidad de Tolima es 78,6%. Debe aclararse que este caculo esta fundamentado en
los parametros del Ministerio del Trabajo, en donde se considera informal a quien no se encuentra
afiliado a pensiones.

Grafico 9: Informalidad laboral en el departamento del Tolima. Mayo 2012
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Fuente: Ministerio del Trabajo. Mayo de 2012

Es importante resaltar que para el departamento la informalidad es mas alta respecto al nivel na-
cional. Esto constituye un problema al generar ingresos a personas que no estan cotizando a pen-
siones, por lo cual su calidad de vida disminuiria significativamente al dejar de trabajar en un futu-
ro. Este problema se presenta en departamentos como Caqueta (83,9%), Cauca (82%), Cérdoba
(87%), Chocé (87,7%), Huila (81,1%), La Guajira (87,7%) y Sucre (86,9%).

@ 3.2. Poblacisn Red Unidos

Al observar en detalle la poblacién de la Red Unidos del departamento de Tolima, desde el punto
de vista del mercado laboral y segun la informacion de esta entidad, se puede evidenciar que para
marzo de 2012:
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® 107.272 personas desplazadas conformaban la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
del departamento de Tolima, de las cuales 75.934 (cerca del 70,78%) estaban ocupadas.
Del total de ocupados sobresale que el 63,95% (48.564 ocupados) eran asalariados y el
28,14% (21.370 ocupados) eran independientes.

® 71.046 desplazados constituyeron la poblacion econémicamente inactiva (PEI) y llama la
atencion que gran parte de esta poblacién no ha trabajado, es decir, 48.840 personas
(68,74%), al tiempo que 22.206 personas (31,25%) han trabajado.

A continuacion se presenta el esquema que evidencia esta distribucién de la poblacién para marzo

de 2012.

Grafico 10: Estructura de la poblacién desplazada de Tolima desde el punto de vista del mercado

laboral. Marzo 2012
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. 3.3. Mercado laboral de Ibagué

Segun el cuadro 7, en el cual se muestran las caracteristicas de la poblacion en Ibagué, es eviden-
te afirmar que la poblacién en edad de trabajar es el 80% de la poblacion total del departamento.
Adicionalmente, la poblacion econdmicamente activa esta compuesta por 289.784 personas. De
estos, 241.248 son ocupados y el desempleo en la ciudad fue para el 2012, de 16,7%. Es importante
destacar que la tasa de desempleo subjetivo es 39% y la tasa de desempleo objetivo es 21,2%. La
tasa de trabajo infantil para Ibagué es 9,3% y el trabajo infantil ampliado por oficios del hogar para
Ibagué es del 15,6%.

Tabla 4: Estructura del mercado laboral de la ciudad de Ibagué. Promedio mévil feb — abril 2013

- PET - Poblacién en edad de PEA - Poblacion Econémicamente Activa Ocupados
- trabajar 289.784 241.248
= = Participacion [PT] Desocupados
3 g 409.067 o D
i c Participacion ([PET] “TGP 48.536
= (= 2
s O 9 Pobla. Econém. Inactiva
§ 9 ¢ 119.283 Tasa de desempleo_ _ _ _ _ 167
2 - 5 icipacio ’ Tasa de subempleo subjetivo
s = g Participacion [PT] 0,80 Participacion [PT] 0,23 Tasa de subempleo subjetivo 39,0
& n =+ o Tasa de subempleo objetivo 21,2
- o Participacion [PET] 0,29 - = m— - — - =T
o Lo . Tasa Global de Participacién _70,8
& Poblacién < 10;12 afios Tasa de trabajo Infantil (TTI) “Ibagué” Tttt -93-
£ 102.024 = 2A0EER LR e e T T =
& Pparticipacion [PT] 0,20 Tasa de trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (TTIA) “Ibagué” 15,6

Fuente: Calculos y disefio de FUPAD. Datos DANE, Encuesta integrada de hogares. 2012
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. 4.1. Indicadores de educacion

Segun el Censo DANE 2005, de los residentes en las cabeceras municipales del departamento del
Tolima, mayores de 15 anos el 7,2% son analfabetas; en la zonas rurales, el 18,5%, para un total
de poblacién analfabeta del 10,7%. Segun informacién suministrada por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), entre el 2006 y 2010 se han logrado alfabetizar 29.185 adultos*2.

De acuerdo con el mismo Ministerio, la tasa de cobertura en educacién basica del Tolima para 2010
se ubica en el 109%, cercana a la cobertura nacional. A nivel municipal, Ibagué alcanza una cober-
tura de 99% para el mismo afio y presenta un incremento desde el 2008.

Grafico 11: Cobertura en educacién a nivel nacional, departamental
(Tolima) y municipal (Ibagué) 2002 - 2010
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Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacion MEN

Para el afo 2010, la tasa de cobertura en educacién media en Tolima fue 83% y en Ibagué, del
85,96%. Las dos superan la cobertura nacional y han aumentado desde el ano 2005. Sin embargo,
municipios como Anzoategui, Herveo, Planadas, Rioblanco y San Antonio presentan coberturas
menores al 60%.

Grafico 12: Nacional, Tolima e Ibagué. Tasa de cobertura bruta en
educaciéon media, 2002 -2010

100 Meta 2015:93%
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== Tolima 5764 | 63,70 | 6535 6538 7456  B3I0ND
—— Ibagué 6898 | 71,30 | 7513 | 7299 | 81,57 | B596
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Fuente: Elaboracion PNUD a partir de la informacion MEN

42 Gobernacioén del Tolima. Plan de Desarrollo 2012 - 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima”. Mayo de 2012. Pp 136.
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Tabla 5: Tolima. Tasa de cobertura en educacién basica y media, 2002 -2011

Cobertura bruta nivel Cobertura neta nivel

2002 88,33% 83,80%
2003 91,79% 85,48%
2004 90,87% 83,84%
2005 93,95% 86,72%
2006 97,83% 88,50%
2007 98,11% 87,13%
2008 99,32% 86,85%
2009 106,03% 87,94%
2010 104,89% 87,10%
2011 103,45% 88,71%

Fuente: MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT. Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 — 2011

Para el corte realizado el 1 de octubre de 2012, en los municipios no certificados del departa-
mento del Tolima se registrd una matricula regular (preescolar, primaria y secundaria) de 171.122
estudiantes. Asi mismo, esta matricula escolar arrojo el 12 de marzo de 2013 un numero de 171.196
estudiantes registrados®.

. 4.2. Indicadores en salud

La cobertura de aseguramiento en el Tolima ha oscilado entre el 83% y 96% durante los ultimos
cuatro anos. Esta variacién obedece a la depuracién de bases de datos y a las dindamicas pobla-
cionales. De los 1.199.578 habitantes en el departamento del Tolima, en el afio 2012 la cobertura
cerr6 en el 100%, discriminado de la siguiente manera; el 36,4% de los tolimenses se encuentra en
régimen contributivo, el 62,2% en régimen subsidiado, y el 1,4% en régimen de excepcion.

Tabla 6: Cobertura en salud por regimenes. Mayo de 2012

dicadores | Macional |
Afiliados | Participacion % | Afiliados | Participacion % | Afiliados | Participacion %

Régimen Subsidiado 22.514.941 53,0 746.284 62,2 171.831 3H85
Régimen Contributivo 19.594.799 46,1 436.561 36,4 304.445 62,9
Regimenes Excepcién  387.748 0,9 16.733 1,4 7.895 1,6

Total Afiliados 42.497.488 100,0 1.199.578 100,0 484171 100,0

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social. Mayo de 2012

En el afo 2005 Tolima present6 una mortalidad de 20,91 por mil nacidos vivos (mnv) menores de 1
afo, la cual ha disminuido paulatinamente hasta 19,56 por mnv en 2010, de acuerdo con la nueva
medicion del DANE. Para el promedio nacional, dicha tasa disminuyé anualmente desde 2005 de
20,4 por mnv a 18,4 por mnv en 2010. Algunas de las causas de la mortalidad en menores de un afo
son: nacimiento de madres en grupos de alto riesgo o que no tuvieron atencién médica especiali-
zada durante y después del parto, nula inmunizacién contra enfermedades prevenibles, un entorno
natural inadecuado y deficiente alimentacion (incluida la falta de lactancia materna)*.

4 http://www.sedtolima.gov.co/portal2/portal/noticia.php?id=1530 25/03/2013
4 Gobernacién del Tolima. Tolipaz. PNUD. Tolima - 2012. Estado de avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.Pp 57.
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Segun la informacion de estadisticas vitales del DANE, la tasa de mortalidad en menores de cinco
afios en el departamento ha mostrado avances significativos. En 1990 su tasa era de 61,16 por
mnv, mientras que la del promedio nacional era 51,4%. En un periodo de 20 afos, el departamento
logro cerrar la brecha con Colombia y para 2009 la tasa se ubicé en 25,35 por mnv. La mayoria de
las muertes en menores de cinco afios en el Tolima son por causas prevenibles. Entre las primeras
causas de mortalidad se encuentran los trastornos respiratorios, las malformaciones congénitas y
es de resaltar que, aunque se ha reducido, se siguen presentando muertes por deficiencias y ane-
mias nutricionales*.

Para la prestacion de servicios de salud, el departamento cuenta con una red conformada por 872
prestadores publicos y privados, discriminados asi: 34% instituciones prestadoras de servicios, 64%
profesionales independientes, 2% objeto social diferente y 1% transporte asistencial®.

. 4.3. Cobertura de servicios publicos

En Tolima, de los 352.324 hogares censados por el DANE en 2005, 224.195 se clasificaron “sin dé-
ficit” ni cuantitativo ni cualitativo, lo cual correspondia a un 63,63%. Los restantes 128.128 (36,37%)
se clasificaron en déficit. De estos 128.128 hogares, 37.433 tenian déficit cuantitativo (27.571 ubi-
cados en cabecera 'y 9.861 en resto). En déficit cualitativo se identificaron 90.697 (25.533 ubicados
en cabecera y 65.164 en resto).

Segun el mismo Censo, el 81,5% de las viviendas en el Tolima contaban con servicio de acueducto
y el 92,5% con energia eléctrica. En cuanto a la poblacion con acceso a métodos de saneamien-
to adecuado, s6lo cinco municipios, Cajamarca, Espinal, Herveo, Ibagué y Roncesvalles tuvieron
coberturas por encima del 96,93%. En relacion con el alcantarillado, 18 de los 47 municipios no
superaron el 10%*".

. 4.4. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Segun el Censo DANE de 2005, la poblacién en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) en el Tolima corresponde al 29,8%, de los cuales el 19,7% se ubica en la cabecera y el 50,9%
en el resto.

Tabla 7: Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-. Nacional, Tolima y la diferencia. 2011

.. | Nacional |  Tolima |  Diferencia |

Total personas en NBI 27,8 19,7 53,5 29,8 19,7 50,9 2,1 0,0 (2,6)
Vivienda inadecuada 10,4 4,8 28,2 9,7 3,5 22,5 (0,7) (1,3) (5,7)
o Servicios inadecuados 7.4 50 14,8 5.8 1,4 14,8 (1,6) (3,6) 0,0
& Hacinamiento critico 1,1 8,5 195 114 9,1 16,4 0,3 0,6 (3,1)
§ Inasistencia escolar 3,6 2,4 7,3 4,6 8,8 7,5 1.1 0,9 0,2
§ Dependencia 13 73 240 138 88 241 24 14 0,2
O  econdmica
Total personas en miseria 10,6 5,9 25,7 10,5 4,5 22,9 (0,2) (1,4) (2,8)

Fuente: DANE. GEIH, 2011

4 |bid., Pp 59 - 60.
4 Gobernacién del Tolima. Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima”. Pp 103.
47 Opcit. Pp 88 — 90.
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Por tipo de componente, las Necesidades Basicas Insatisfechas del departamento tienen el si-
guiente comportamiento: 9,7% por vivienda, 5,8% por servicios, 11,4% por hacinamiento, 4,6% por
inasistencia y 13,8% por dependencia econémica, indicadores que en su mayoria estan por debajo
del nivel nacional. Esto quiere decir que factores como la tenencia de vivienda, el acceso a servicios
publicos, el hacinamiento y la dependencia econdmica acentuan las condiciones de calidad de vida
de la poblacién en Tolima y en este orden de ideas, el acceso a empleos de calidad y oportunidades
econdmicas, acentuandose aun mas en las areas rurales del departamento donde los porcentajes
de participacion superan hasta cinco veces los observados en las cabeceras. A continuacion se
presenta el NBI para los municipios de Tolima.

Tabla 8: Indicadores de NBI por municipios. 2011

Personas en NBI
Nombre Municipio | Cabecera |  Resto |  Total |

Ibagué 14,88 5,73 37,60 7,74 16,23 5,05
Alpujarra 28,80 - 44 92 - 39,31 -
Alvarado 33,08 - 52,85 2,50 45,82 1,86
Ambalema 35,34 4,31 31,40 6,64 34,39 3,66
Anzoategui 100,00 100,00 100,00

Armero 29,82 3,45 38,61 6,15 32,63 3,17
Ataco 43,96 - 75,66 - 66,43 -
Cajamarca 20,29 6,10 Solold 7,69 28,34 5,49
Carmen de apicala 24,99 4,72 39,73 5,44 28,69 3,62
Casabianca 18,65 - 36,18 - 32,55 -
Chaparral 26,58 5,58 72,64 2,70 47,65 2,53
Coello 37,61 - 47,45 2,34 45,77 2,01
Coyaima 36,35 - 78,09 - 71,74 -
Cunday 25,58 - 46,02 - 40,54 -
Dolores 34,18 - 59,92 - 45,32 -
Espinal 22,15 7,76 43,49 6,41 27,93 5,24
Falan 24,03 - 38,93 - 35,85 -
Flandes 19,00 6,55 34,85 5,26 21,40 5,10
Fresno 19,20 6,90 35,92 6,74 28,20 5,10
Guamo 28,01 4,65 39,19 4,75 33,94 3,42
Herveo 11,22 - 27,42 - 23,43 -
Honda 18,08 5,35 39,57 - 18,83 4,95
Icononzo 20,40 4,92 41,62 4,22 34,75 3,54
Lerida 25,89 6,14 32,24 8,41 27,35 5,02
Libano 20,87 6,45 44,28 5,15 29,83 4,04
Mariquita 16,98 7,14 39,89 5,48 23,50 4,54
Melgar 14,18 9,63 27,22 5,94 16,58 6,96
Murillo 33,59 - 42,38 - 39,61 -
Natagaima 41,33 2,62 58,38 - 47,04 1,53
Ortega 43,65 - 70,70 - 64,04 -
Palocabildo 30,65 - 40,86 - 38,00 -
Piedras 26,21 - 36,62 3,38 33,51 2,59
Planadas 36,81 5,10 69,26 4,46 60,17 3,79
Prado 18,99 4,91 54,49 3,60 40,33 3,06
Purificacion 25,77 4,03 43,35 4,83 33,44 3,25
Rioblanco 33,42 - 72,55 - 65,95 -
Roncesvalles 26,87 - 38,84 - o5 -
Rovira 31,85 - 57,59 - 45,96 -
Saldafia 28,18 5,59 36,00 7,09 31,65 4,53
San Antonio 33,81 - 58,51 - 51,33 -
San Luis 36,91 - 52,07 - 47,95 -
Santa Isabel 27,99 - 29,67 - 29,09 -
Suarez 38,13 - 62,49 1,68 51,95 1,14
Valle de San Juan 37 31 - 56,55 - 48,74 -
Venadillo 31,78 4,11 42,63 3,81 34,92 2,98
Villahermosa 17,62 - 33,11 - 28,36 -
Villarrica 25,27 - 41,61 - 35,46 -

Fuente: DANE. GEIH, 2011
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En el caso de Ibagué, al comparar los resultados del Censo 1993 y 2005, el indice de NBI de la ciu-
dad paso6 del 22% al 16,3%, respectivamente. Segun el DANE, el total de personas con Necesidades
Basicas Insatisfechas del departamento es de 21,3%, menor en 6,5 puntos porcentuales al total na-
cional, siendo este indicador 27,8%. Por su parte, las personas en miseria, segun esta metodologia,
se encuentra en 5,2%, inferior al total nacional en 5,4 puntos porcentuales.

@ 45. indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

La tasa de incidencia del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para 2005 en Tolima fue de
55,24%, afectando a 754.026 personas, en donde la variable mas critica fue la tasa de empleo for-
mal, privacién que afecto al 91,7% de la poblacién tolimense*.

De acuerdo con la Misién de empalme de las series de empleo, pobreza y desigualdad - MESEP en
2011, el porcentaje de personas en situacion de pobreza en el Tolima alcanzo6 el 45,11% para 2010,
y el 17,35% en condiciones de pobreza extrema, ubicandose por encima del promedio nacional
correspondiente a 37,2% y al 12,3% respectivamente.

Grafico 13: Tolima. Pobreza y pobreza extrema (por ingresos), 2002 — 2010
70

&0 55.33

ﬁ-...______: "
50 Wu

40

== Pobreza (%)
30
Pobreza

2049 }
30 1735 Extrema (%)

10
2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010

Fuente: Elaboraciéon FUPAD. MESEP, 2011

Si bien la tendencia es decreciente, las cifras aun son preocupantes, mas si se tiene en cuenta el
estado de las 75.354 familias, que corresponden a 268.127 personas, objeto de la Estrategia Red
UNIDOS en el Tolima*. Del total de esta poblacion en el departamento, 178.482 personas se encuen-
tran en edad de trabajar (PET), de las cuales 107.272 corresponden a Poblacién Econémicamente
Activa (PEA). El 71% se encuentran ocupados en actividades como jornalero o peon, trabajador por
cuenta propia o independiente, u obrero o empleado de empresa particular, principalmente.

4 |bid. Pp 34.
49 Departamento Nacional de Planeacion - DNP a partir de la Linea Base Informacion Unidos. Corte a marzo de 2012.
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. 5.1. Producto Interno Bruto

Los indicadores relacionados con la dinamica econdémica del departamento evidencian un ritmo de
crecimiento menor al del pais, con una baja participacion en el PIB Nacional.

Tabla 9: Tolima. Indicadores dinamica econémica, 2011. Miles de millones de pesos

Variables e indicadores Tolima m

PIB a precios constantes afio 2011 9.668 452.815
Participacion del PIB departamental en el Total Nacional (2011pr) 2,21% 100%
Crecimiento promedio del PIB (2005-2011pr) 2,4% 5,9%
PIB per capita afo 2011pr, base 2005 9'851.452 13'500.280

Fuente: DANE, Gobernacion del Tolima, Departamento Nacional de Planeacion

Como lo muestra el grafico 11, a partir del ano 2008 la tasa de crecimiento del PIB del Tolima des-
cendio hasta ubicarse en valores negativos en 2009 y 2010. Este decrecimiento que experimentan
los montos del PIB puede ser explicado por la crisis del sector agricola que no logra registrar desde
el 2006 cifras de crecimiento positivo, sumado a la caida libre de la industria, que a 2009 presenta
crecimiento negativo. En 2010 solo dos departamentos a nivel nacional (Tolima y Arauca) presentan
tasas negativas de crecimiento®.

Grafico 14: Comportamiento de la tasa de crecimiento del PIB del Tolima a precios constantes,
2005 - 2011pr
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales de Colombia. Producto Interno Bruto —PIB-.
Precios constantes 2005. Miles de millones de pesos

Este comportamiento desfavorable se ve reflejado también en participacion del departamento en el
PIB nacional, donde el Tolima sélo representa el 2,1%, ocupando el décimo lugar.

50 Observatorio de empleo y recursos humanos del Tolima. Analisis de la estructura econdémica del Tolima y del mercado laboral en
Ibagué (2005-2011). Abril, 2012. Pp 11.
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Grafico 15: Participacion porcentual al PIB nacional por departamentos,
2011 a precios del afio 2005
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Fuente: DANE - Cuentas departamentales, 2011

. 5.2. Distribucion dinamica sectorial del PIB departamental

Para los afios 2001, 2005, 2009 y 2011, el sector de mayor aporte al PIB departamental es el de
servicios, con una participacion promedio superior al 54,85%. En segundo lugar, se situa el sector
agropecuario con un comportamiento decreciente en todo el periodo, pasando de un 19,4% en 2005
a 15,6% en 2011, siendo superado por el sector minero que presenta un auge llamativo en el 2008
por encima del 15%. Sin embargo, este sector, a excepcion del 2008, no presenta grandes oscila-

ciones y se mantiene alrededor del 13%°".

Grafico 16: Tolima. Participacion porcentual del Valor Agregado por grandes ramas de actividad,

anos 2001, 2005, 2009 y 2011 a precios de 2005 por encadenamiento
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Fuente: DANE — Cuentas nacionales departamentales. Publicado el 21 de mayo de 2013
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De acuerdo con la grafica anterior, se evidencia lo siguiente:

i. La dinamica econémica del departamento del Tolima en los ultimos afios no ha sido favora-
ble, lo cual incide en consecuencias negativas en la demanda de mano de obra.

ii. Los sectores con mayor valor agregado en el PIB del Tolima son servicios, comercio y
agropecuario, los cuales se caracterizan por tener una baja productividad y, por tanto, bajos
salarios.

iii. Buena parte del crecimiento se origina en sectores que, aunque incrementan sustancialmen-
te el valor agregado, no demandan fuerza de trabajo en igual proporcion (sector minero).

iv. Sectores intensivos en mano de obra, como la industria manufacturera, han perdido par-
ticipacioén en la dinamica econémica del departamento.

. 5.3. Principales sectores econoémicos

. 5.3.1 Identificacion de los sectores econdmicos tradicionales y no tradicio-
nales: crecimiento, tendencias y perspectivas

Sector agropecuario

El Tolima es uno de los departamentos con mas recursos hidricos y biodiversidad. Cuenta con distri-
tos de riego que cubren cerca de 40.000 hectareas y representa el 16% del total de area habilitada
para riego. El suelo se encuentra distribuido principalmente en actividades agricolas; pecuarias;
bosques u otros usos, pero es a la actividad pecuaria a la que mas hectareas se destinan. En el
afno 2011 represento el 70,64% y para la actividad agricola el 13,79%, segun cifras del DANE. Entre
2010y 2011, la superficie destinada a actividades productivas del sector agropecuario se incremen-
t6 en 9,75% con mayor proporcion la actividad pecuaria®.

La actividad agricola es el sector mas representativo, el cual corresponde a cultivos permanentes y
semipermanentes, tiene un uso de area aproximada de 228.316 hectareas para los cultivos perma-
nentes y 102.822 hectareas para los transitorios. La produccién en toneladas es de 1.298.752 dis-
tribuidas principalmente en su orden (sin incluir café) en arroz de riego con el 65% correspondiente
836.563 toneladas, platano 11,7% con 149.441 ton, maiz tecnificado 5% con 65.647 ton, cafa pa-
nelera 4,1% con 52.166 ton, papa 3,6% con 45.916 ton y yuca 2,9% con 36.687 ton%.

La produccion pecuaria corresponde a 2.037.032 cabezas (sin incluir peces). En 2011 se distribuia en
ganaderia bovina de doble propdsito con el 46,99% del total, pollos y gallinas con el 43,41% y equinos,
porcinos, patos, pavos, mulas, asnos y piscicultura, en su orden de participacion. En los ultimos afios
se ha venido desarrollando la avicultura empresarial con una capacidad instalada que supera el millén
de aves, siendo el departamento del Tolima la principal fuente de genética para todo el pais®.

52 Gobernacion del Tolima. Plan de Desarrollo 2012 - 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima”. Pp 193.
5 |bid. Pp 126
5 lbid. Pp 194.
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Sector turismo

El Tolima es un escenario con gran oferta de recursos y atractivos naturales y culturales que representan
un alto potencial para el desarrollo turistico del departamento. Los municipios que mas reciben turistas
en temporada de vacaciones son Melgar, Ibagué, Prado, Mariquita y Honda. De acuerdo con los puntos
de control del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), en diciembre de 2010 ingresaron al
Tolima 4.560 viajeros con un incremento del 21% respecto al mismo mes en 2009. Para el afio 2011, se
registro el ingreso de 4.647 viajeros en el mismo mes con un incremento del 2% frente al 2010%.

Tabla 10: Tolima. Indicadores de Turismo, 2010 — 2011

Indicadores de Turismo Departamentao del Tolima

Acumulado Acumu- Crec% Ultimo periodo
0,

Viajes extranjeros no

residentes en Colombia 4401 4455 1,20% 3267 3400 4,10% Septiembre
Pasajeros nacionales 72233 76724 6,20% 50623 48901 -3,40% Agosto
n\éggiggz E:trjrujzs 51337 44822 -12,70% 32340 15330 -52,60% Agosto

Salidas d‘;af;f;gzrttzr 4287144 4235189  -1,20% 3100666 3085305  -0,50%  Septiembre
Ocupacién hotelera 47,2 50,9 425 472 lézgo(:ZItgo-

Fuente: Elaboraciéon OEE - MCIT a partir de la informacién Das-Migracién Colombia, Aerocivil, UAESPNN, Terminales

A pesar del enorme potencial que tiene el turismo, la problematica regional en el sector se centra
en la débil planificacion turistica para la consolidacion y gestion del destino, la ausencia de infraes-
tructura turistica adecuada en cuanto a mantenimiento de la red vial, accesibilidad a los atractivos
turisticos y senalizacion entre otros. Otros factores que explican el limitado desarrollo turistico en el
Tolima son la falta de disefio de productos turisticos, asi como la inexistencia de una cultura turisti-
ca. También, la falta de continuidad en las acciones gubernamentales que, en general, no obedecen
a planes o programas predeterminados sino a preferencias repentistas de gobernantes y funciona-
rios de turno y que, con frecuencia, impide la consolidacion de iniciativas prometedoras para atraer
turismo y conduce a la dispersiéon de esfuerzos. Similar efecto tiene la enorme dificultad que se
observa para articular recursos y esfuerzos de los diversos actores y sectores que intervienen.

En consecuencia, el desarrollo alcanzado por el sector turismo en el Tolima es muy débil, pese a la
afirmacion que unos y otros hacen sobre la importancia del dicho sector para generar ocupacién e
ingresos, y a los esfuerzos que ocasionalmente realizan los gobiernos departamental, municipales
y el sector privado; los niveles de inversidn en infraestructura turistica son aun muy bajos, los pre-
supuestos gubernamentales son insuficientes para atender las necesidades del territorio debido y a
ello se agregan las razones anotadas anteriormente?’.

% |bid. Pp 204.
5%  Fondo de Promocién Turistica de Colombia. Plan de Desarrollo Turistico del Tolima. Julio de 2012. Pp. 31
57 Ibid. Pp 31
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El Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima” contempla la
politica Tolima, realidad turistica, que incluye dos programas: Fortalecimiento organizacional y de
planificacion, y competitividad del sector turistico. Esta politica parte del supuesto que “para que el
departamento del Tolima logre unos resultados de impacto en el sector, se requiere de la integracion y
articulacion de esfuerzos publico-privados, que propendan por la productividad y competitividad adop-
tando las directrices nacionales e internacionales que en materia de turismo se tienen establecidas™s.

En el ano 2012 fue aprobado el Plan de Desarrollo Turistico del Tolima que contiene el analisis de
los factores de soporte, de atraccion, de produccion y de gestion, asi como objetivos, vision turistica
del departamento, estrategias y proyectos.

En cuanto a la vision, este plan propone la siguiente: “en el 2015, el Tolima tendra definidos y forta-
lecidos sus productos turisticos especializados en turismo cultural- historia, musica y gastronomia;
y de naturaleza —agua y aventura— y se habra avanzado en el posicionamiento como destino de
eventos, aprovechando su reconocimiento como regién musical y folclérica, su riqueza hidrica y su
ubicacién geografica. Asi mismo, se tendran definidos los nichos de mercado y la marca region, y
los productos estaran comercializandose a través de los principales canales™.

El Tolima es abundante en tierras cuyos suelos son aptos para el uso agricola y pecuario; posee pri-
vilegiadas ventajas ambientales; tiene un subsuelo rico en recursos hidrocarburos y mineros, cuya
explotacion ha contribuido al PIB departamental en promedio con un 9,81% en la ultima década. A
su vez, cuenta con potencialidades para la generacién de energia a partir del recurso hidrico, y otras
alternativas que pueden significar oportunidades econémicas y sociales®.

Para el afio 2011, el PIB del departamento del Tolima ascendio a $9.668 miles de millones de pesos;
es decir un 2,1% del PIB nacional. La actividad minera y de hidrocarburos, por su parte, contribuyé
con un 9,5% en el PIB del departamento. El aporte que la actividad minera realiza al PIB del Tolima
esta dado principalmente por la produccion de materiales de construccion, feldespato, arena, arcilla,
caliza, yeso; la de minerales metalicos aun sigue rezagada, los materiales de construccion tiene gran
auge en el departamento por su ubicacion, para suplir la demanda de Bogota y sus zonas aledafnas®'.

Segun el Ministerio de Minas y Energia, la produccion de hidrocarburos del departamento presenté
una tendencia creciente en el periodo 2005 — 2008, pero a partir del 2008 tuvo un descenso hasta
generar, en 2010, 13.112.847 de barriles. ElI municipio que obtuvo el mayor monto segun las rega-
lias liquidadas por este concepto, entre 2004 y 2010, fue Melgar con $113.484 millones, 14,7% del
total departamental®.

La politica de Aprovechamiento de recursos naturales prevista en el Plan de Desarrollo Departamental
2012 — 2015 se dirige “a impulsar el uso responsable de los mismos para fortalecer y dinamizar
otros sectores econdmicos, pero siempre bajo la optica de la sostenibilidad ambiental y de recursos
naturales, del cumplimiento al marco legal y de responsabilidad social”.

% Gobernacion del Tolima. Plan de Desarrollo 2012 - 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima”. Pp 205.
5% Opcit. Pp. 503.

80 Gobernacion del Tolima. Plan de Desarrollo 2012 - 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima”. Pp 223.
51 lbid. Pp 224.

52 |bid. Pp 224.
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. 5.3.2. Identificacion de sectores de bienes y servicios intensivos en demanda
de mano de obra

Grafico 17: Poblacion ocupada por rama de actividad econémica en Ibagué

Agropecuario
Servicios aempresas 20%  Mineria

ypersonales 0.4dpdustia
214% 141%
Servicios publicos
Actividades 0.62:
Inmobiliarias

Construccion
6,7%

Intermediacion

15%
\_Com ercio, hoteles
Transporte, 5%
almacenamiento y
comunicanones
10,6%

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MCIT. Oficina de Estudios Econédmicos

Como se puede observar en el grafico anterior, los sectores que mayor demanda de mano de obra
tuvieron en la ciudad de Ibagué con corte a noviembre de 2012 fueron, en primer lugar, el comercio
y hoteles con un 34,5%; seguido de servicios de empresas y personales con el 21,4%; y en el tercer
lugar la industria, con el 14,1%.

Lo anterior, muestra que la mano de obra y la economia de la ciudad de Ibagué se desenvuelven en
los sectores secundario y terciario de la economia; pero si se mira el nivel de ocupacion por rama
para el departamento, muy seguramente el sector primario tendria una mayor participacion.

. 5.3.3. Anadlisis de las exportaciones

Grafico 18: Tolima. Exportaciones, enero - noviembre de 2012

Principales productos Principales destinos
Participaciones

Acsites crudos 57 1% Estados Unidos. T 76,9%
Café 36:0"/0 Japén l 9,2%
Extractos de café 53% Corea (Sur), Rep. De I 2,9%
Gallos y gallinas vivos 0,6% Canada I 2,8%
silicatos 0.3% Alemania. | 1,0%
Abonos nitro/fosfa/potas 0,2% Finlandia. | 0,8%
Plantas y semillas 0,1% Suecia. I 0,7%
Insecticidas 0,1% Ecuador. I 0,7%
Otros productos vegetales 0,1% Noruega. I 0,7%
Asticulos de vidrio 0,0% ttalia. I 0,6%
Resto 0,2% Resto [ 3,6%

Fuente: Elaboracion OEE - MinCIT a partir de la informacién de DIAN — DANE, noviembre de 2012

El informe elaborado por la oficina de estudios econémicos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MCIT) en noviembre de 2012 presenta los resultados de las exportaciones del Tolima entre
enero y noviembre de 2012. El valor total de las exportaciones durante este periodo fue de US$399,6
millones. Los principales productos fueron los aceites crudos y el café, y el principal destino, Estados
Unidos. En 2011, las exportaciones alcanzaron US$338,6 millones.
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. 5.3.4. Demanda regional e interregional de producto

Grafico 19: Tolima. Importaciones, enero - noviembre de 2012

Principales productos Principales origenes
participaciones

Cobre refinado 11,7% Brasil 31,6%
Partes para motores 8,7% Meéxico 11,8%
Tractores 7.6% Estados Unidos 10,1%
Turbinas hidraulicas 6,5% Argentina 8,8%
Cuadros, paneles o armarios 6,0% China 7,1%
Gallos vy gallinas vivos 4,0% Chile 6,2%
Aceites de petroleo exc. Crudo 3,7% Alemania 4,4%
Maiz 3,3% Rep. de Corea del Sur 3,3%
Niquel en bruto 3,1% Pert 3.0%
Sorgo de grano 2,9% Taiwan 25%
0/ !
Resto 42.5% Resto 11,4%

Fuente: Elaboracion OEE - MCIT a partir de la informacién de DIAN — DANE, noviembre de 2012

El afio 2011 se registré el mayor volumen de compras en el exterior por US$70,2 millones. El sector
industrial realizd adquisiciones por US$64,7 millones, donde al segmento de fabricacion de pro-
ductos metalicos, maquinaria y equipo y de industrias metalicas basicas les correspondié US$33,8
y US$19,5 millones, correspondientes a repuestos para motores eléctricos y ruedas hidraulicas,
ademas de equipo de transporte (tractores), entre otros. Asi mismo, el sector agricola llevo a cabo
importaciones en animales vivos (gallos y gallinas), huevos de ave para incubar, y cereales y semi-
llas (maiz amarillo, algoddn y arroz con cascara).®

Como se observa en la Tabla 11 las importaciones del Tolima ascienden a US$14.674 (miles dolares FOB)
para el primer trimestre del afio 2012, de las cuales 86% son del sector industrial y el 13% del agropecuario.

Tabla 11: Tolima. Importaciones, primer trimestre de 2012

Tolima Al

Descripcion Primer trimestre de 2012 (cifras
P en miles de dolares FOB)

Total 14.674
Sector agropecuario 1.946
Sector minero 3
Sector industrial 12.661
Alimentos 951
Textiles, prendas de vestir 809
Industria maderera 7
Fabric. papel y sus productos 3
Fabricacion sustancias quimicas 598
Minerales no metalicos 188
Metélicas basicas 4.741
Maquinaria y equipo 5.308
Otras industrias 56
Otras actividades 62

Fuente: DANE - DIAN. Calculos Centro Regional de Estudios Econdmicos, Ibagué.
Banco de la Republica

8 DANE, Banco de la Republica. Informe Coyuntura Regional Tolima 2011. Pp 71.
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. 5.4. Desempeinio fiscal y ejecucién presupuestal

En el Informe de Desempefio Fiscal de los departamentos y municipios elaborado por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP)#, Tolima se ubicé en el puesto 23 a nivel nacional en 2010 y pasé al
puesto 22 en 2011. Lo superan departamentos como Arauca, Casanare, Sucre y Caqueta entre otros.

Tabla 12: Desempeiio fiscal de los departamentos 2011. Ordenados de mayor a menor

Porcentaje : Porcentaje De In- Porcentaje : o
Dce Ingrets oS Magnitud Il’orcentange gresos Ctes Que De-lrftzlsto Capacidad Ing;cgg?r P;os 1':'2"
DA De:tri::zoessA oo C:rgr:::?)snd::A S Destinado 20 I sempefno Nivel Na-
Funcionami- el Transferencias 3/ A Rec_ursos Alnver- J Fiscal 7/ cional
ento 1/ AT sion 5/

Atlantico 52,87 4,87 42,45 79,85 79,53 60,47 78,33 1
Risaralda 38,99 2,63 49,52 77,52 80,72 52,26 75,87 2
Cauca 65,55 1,10 72,71 93,59 92,24 40,55 75,31 3
Bolivar 58,31 0,00 65,82 94,11 82,26 41,87 75,30 4
Cundinamarca 85188 6,07 37,70 72,55 69,67 51,74 74,67 5)
Quindio 59,72 4,70 56,97 78,81 81,40 51,58 74,51 6
Caldas 56,64 10,62 52,62 84,74 82,46 40,34 74,38 7
Santander 56,91 1,26 61,96 91,72 82,39 34,92 73,67 8
Norte Santander 60,68 6,69 68,18 81,15 86,65 53,67 73,55 9
Boyaca 49,67 3,40 68,88 87,84 85,80 40,56 73,47 10
Cordoba 54,27 4,98 76,43 94,38 87,22 30,27 73,33 1
Antioquia 46,75 3,59 39,54 63,58 72,22 47,02 72,59 12
Huila 57,93 3,44 73,74 90,08 87,32 35,08 72,50 13
Cesar 51,49 4,46 78,89 83,66 91,06 44,92 72,16 14
Meta 63,86 2,31 83,94 93,96 94,05 42,09 71,97 15
Arauca 57,46 2,97 79,88 [Br35] 96,16 50,39 71,72 16
Casanare 62,98 4,06 79,18 86,09 89,91 37,41 71,38 17
Sucre 48,37 0,00 77,18 95,92 92,25 -17,69 69,35 18
Narifio 50,44 2,82 72,87 65,63 85,07 34,74 67,37 19
Valle 58,70 10,11 45,52 81,57 62,42 27,46 66,79 20
Caqueta 77,91 5,98 75,65 92,55 86,62 27,92 66,54 21
Tolima 71,68 2,51 71,06 83,98 76,91 4,98 64,85 22
Magdalena 74,06 3,67 67,58 60,59 80,56 35,15 64,12 23
Guaviare 67,86 3,07 77,66 47,21 81,27 27,20 61,01 24
Vichada 26,54 0,00 88,09 34,36 86,22 48,04 60,64 25
Guajira 68,06 1,86 86,86 54,08 85,19 -0,18 57,65 26
San Andres 58,36 5,42 56,20 30,45 50,32 36,99 57,40 27
Vaupes 65,27 3,15 85,69 24,77 83,04 33,74 56,20 28
Guainia 55,61 0,00 88,95 26,56 84,85 24,24 55,31 29
Putumayo 98,14 0,00 69,58 47,44 92,57 31,05 48,84 30
Amazonas 61,54 24,80 89,50 28,13 74,17 8,11 48,38 31
Choco 153,85 0,00 76,02 81,70 76,99 -18,02 46,39 32

5  Disponible en: https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Evaluaci%C3%B3nySeguimientodelaDescentralizaci%C3%B
3n/Desempe%C3%B10oFiscal.aspx
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. 5.5. Estructura y tejido empresarial

Segun datos de la Camara de Comercio de Ibagué, desde el ano 2005 hasta el tercer trimestre del
afo 2010 se matricularon un total de 28.820 empresas, en donde el sector de alimentos y bebidas
tenia una mayor representacion con el 22% sobre el total. En los primeros trimestres del afio 2010
se matricularon un total de 3.263 empresas de las cuales 270 fueron de los municipios del departa-
mento del Tolima.

Tabla 13: Tolima. Tamafio de empresas con relacion al valor real bruto de activos, 2006-2010

Composicion por activos m %

Micro 20.380 98,87%
Pequenas 199 0,97%
Medianas 28 0,14%

Grandes & 0,02%

Total 20.612 100%

Fuente: Camara de Comercio de Ibagué

Un total de 20.612 nuevas empresas que se crearon durante el periodo comprendido entre 2006-
2010, el 98,8% (20.380) del total fueron microempresas, con una inversion de $79.718.171.987
millones de pesos, mientras que tan sélo el 1,13% restante se dividio entre (pequenas, medianas y
grandes), en donde la inversion de estas ultimas ascendié a $607.367.162.335 millones de pesos.
Por lo general, la mayoria de las microempresas se constituyen como personas naturales, las cua-
les se crean en promedio en la ciudad de Ibagué con un capital de $3.911.588 aproximadamente®.

Tabla 14: Tolima. Movimiento de sociedades, 2009 -2010

Numero (Mglggg,:)de Numero (Mlpllggsss)de Absoluta Porcentual

Total 375 18461 504 26004 7543 40,9
Agropecuario 28 6273 42 2708 -3565 -56,8
Explotacién de minas 5 1140 7 1424 284 24,9
Industria 24 657 37 929 272 41,4
Eéi‘;t”f'cac'é“' gasy 4 777 1 250 527 67,8
Construccion 21 928 41 1826 898 96,8
Comercio 114 3253 134 5942 2689 82,7
Transporte 31 587 29 1611 1024 174,4
Seguros y Finanzas 4 49 5 73 24 49

Servicios 144 4797 208 11241 6444 134,3

Fuente: Elaboracion Gobernacién del Tolima a partir de la informacion de Camaras de Comercio de Ibagué, Honda y Espinal

8 Camara de Comercio de Ibagué. Estructura y Comportamiento del Sector empresarial de Ibagué (2006-2010). Pp 7.
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Entre enero y diciembre de 2011 se crearon 717 empresas ante las Camaras de Comercio de
Ibagué, Espinal y Honda, con un capital que ascendié a $40.724 millones, superior en 56,6% al
registrado un ano atras. Este resultado se explica en especial por los recursos destinados a activida-
des del sector terciario de la economia: servicios, comercio y transporte, los cuales aportaron alre-
dedor de 75,4% del valor total, donde sobresalen las sociedades andnimas por capital incorporado;
entre tanto, los crecimientos mas significativos se presentaron en transporte (238,3%), construccién
(137,0%) e industria (123,4%)¢®.

En relacién con las sociedades disueltas, las mayores cuantias extraidas de la economia del depar-
tamento se encuentran asociadas a los renglones de servicios y comercio. Debe tenerse en cuenta
que “de acuerdo con el objetivo de la Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo (Ley 1429 de
2010) se ha hecho necesario depurar el registro mercantil por parte de cada una de las Camaras
de Comercio. De este modo, las sociedades que no cumplieron con el proceso de renovacion de la
matricula mercantil antes del 29 de diciembre del afio 2011 automaticamente quedaban disueltas
y entraban en proceso de liquidacion, lo que se vio reflejado en los datos provenientes de las tres
Camaras de Comercio del departamento del Tolima, puesto que durante este afio cerraron opera-
ciones 4.198 sociedades, mientras que en 2010 lo hicieron tan so6lo 144 empresas®.

% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Banco de la Republica. Informe de Coyuntura Econémica Regional
(ICER) Tolima, 2011. Noviembre de 2012. Pp 25.
5 Ibid. Pp 26.
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. 6.1.Vocacion productiva

El Tolima ha sido por tradicidon un departamento con vocacion agropecuaria sustentada en recursos
naturales y el clima. Sus principales productos agricolas son: café, arroz, algodon, frutales y tubér-
culos. Estos, junto con otros productos naturales constituyen la base de su actividad econémica y
determinan su competitividad.

Sin embargo, la economia del departamento empezd a diversificarse a principios de los ochenta,
con el desarrollo de la industria de la confeccidon en el Tolima, marcando asi una nueva orientacién
en la actividad econémica departamental, la cual se vio reforzada con la expedicion de la Ley 44 de
1987 y el decreto 78 de enero de 1988, originadas a raiz de la tragedia de Armero y creadas con
el objetivo primordial de establecer incentivos para la creacién de empresas que contribuyeran al
desarrollo regional, consolidandose asi el sector textil y de la confeccién en el Tolima.%®

Documentos como la Agenda interna para la productividad y la competitividad, Vision Tolima 2025y
el Analisis de la estructura y del mercado laboral del Tolima coinciden en que la vocacion productiva
del departamento se centra en el sector agroindustrial, la cadena algodén textil confecciones y en
los servicios.

Segun el documento sobre la estructura del mercado laboral del Tolima elaborado por Ormet Tolima,
las principales cadenas productivas del departamento son: 1) las frutas; 2) el arroz; 3) cafés es-
peciales; 4) algoddn- textil-confecciones; 5) cuero-calzado; 6) productos-quimicos; 7) cemento; 8)
manufactura plastico; 9) produccion piscicola; 10) platano; 11) carne y leche.

Cadena de las frutas

El Tolima, gracias a su variedad de pisos térmicos tiene una gran potencialidad para produccién de
frutas como mango, el aguacate y los citricos. Este ha sido uno de los eslabones mas fuertes en la
produccién agricola del departamento, pero como sucede con los demas productos de este sector,
no se genera una trasformacion industrial (pulpas, sopas, alimentos enlatados, mermeladas, salsas)
llevando a que esta parte del proceso se desarrolle en otras regiones del pais y los ingresos del
mismo queden en estas zonas.

Cadena arroz - molinera

El departamento del Tolima, tradicionalmente ha sido considerado una zona arrocera, pues cuenta
con un suelo idéneo para el desarrollo de esta actividad productiva, ademas de poseer el conoci-
miento y la experiencia para la produccion de arroz, tiene toda una industria que acompania el pro-
ceso productivo, representado en cada uno de molinos de region.

El Tolima es uno de los mayores productores a nivel nacional de arroz, junto a Meta, Casanare y
Huila. La demanda nacional por este producto no es satisfecha del todo por la produccion pais, lo
cual hace necesario la importacion de este producto. El Tolima tiene una gran oportunidad comercial
si logra aumentar su produccion y captar ese nicho de mercado nacional que se esta satisfaciendo
con importaciones.

6 RODRIGUEZ, Oscar Eduardo. Evaluacion de La Cadena Algodén-Textil-Confecciones en el departamento del Tolima. Universidad de
los Andes. Pp 2.Disponible en http://dspace.uniandes.edu.co/xmlui/bitstream/handle/1992/399/mi_784.pdf?sequence=1
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Pero este incremento en la produccion debe lograrse a través del aumento en la productividad
de los cultivos, introduciendo nuevas variedades de arroz y accediendo a semillas mejoradas
genéticamente®.

La importancia del arroz en el Tolima se refleja en que 23 de los 47 municipios lo cultivan. Entre los
mas relevantes se encuentran Purificacion, Guamo, Espinal y Ambalema™.

Cadena café-trillas cafés-especiales

El café es uno de los cultivos que mejor representa al Tolima en toda su dimension geografica y cul-
tural, pues de manera simultanea el grano se produce en 38 de sus 47 municipios. De las 400.000
hectareas que tiene la zona cafetera, 113.590 estan cultivadas en café, por 60.190 familias que se
dedican con esmero a la produccién del grano en 70.101 fincas™.

El Tolima es el tercer productor de café del pais, con una participacion del 12% en la produccion na-
cional y se tiene la firme esperanza y conviccion de seguir creciendo en rendimiento y atributos, pues
posee tierras con condiciones agroecoldgicas optimas para que su café se destaque por su dulzura
y suavidad, en el marco de una caficultura sostenible, rentable y amigable con el medio ambiente™.

Tabla 15: Tolima. Estructura de la caficultura, 1997 - 2013

Cafeteros 55.529 56.201 56.466 59.118 59.985 60.190
Fincas 63.229 67.358 67.183 69.160 69.891 70.101
Area fincas (Has.) 459.675 446.584 403.098 394.373 391.367 392.705
Area en Café (Has.) 106.131 108.917 106.100 109.857 113.239 113.590
Area Promedio Finca (Ha) 7,27 6,63 6,00 5,70 5,60 5,60
Area Promedio Café (Has) 1,68 1,62 1,58 1,59 1,62 1,62

Tipo de caficultura

Café Tradicional (Has.) 34.599 27.229 13.955 8.917 6.771 6.733

Café Tecnificado Joven (Has.) 57.310 41.388 66.563 75.849 82.477 82.636

Café Tecnificado Envejecido (Has.) 14.222 40.300 25.582 25.092 23.991 24.221

Total 106.131 108.917 106.100 109.857 113.239 113.590

Variedad caficultura

Variedad Tipica (Has.) 30056 31302  17.040 11587  9.070 9.038
Variedad Caturra (Has) 48684 59280 61300 53945  47.393  47.356
2’:;'39)"3" Colombia, Castilloy Tabi 15391 18335 27760 44325 56776  57.19
Total 106131 108917 106100  109.857 113239  113.590

Fuente: Comité de Cafeteros del Tolima - Programa SICA

8  Departamento Nacional de Planeacion. Agenda de Productividad del Tolima, 2007. Pp. 34

0 ORMET. Andlisis de la estructura econémica del Tolima y del Mercado Laboral, 2011. Pp. 68.
™ http://tolima.federaciondecafeteros.org/fnc/inc_nuestro_cafe/category/118. 26/03/13

72 |bid. http://tolima.federaciondecafeteros.org/fnc/inc_nuestro_cafe/category/118. 26/03/13
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Es importante que la producciéon del café del departamento aumente, sobre todo en cafés espe-
ciales, pues éstos son mejor pagos a nivel intencional y a nivel nacional se viene impulsando esta
variedad, con créditos, subsidios y acompanamiento. Para ello, el departamento debe buscar que la
produccién del producto sea organica y maneje tecnologias limpias.

Cadena algodon- textil- confecciones

El Tolima es un departamento reconocido en la cadena algodén — textiles — confecciones, por tener
ventajas comparativas y competitivas respecto de otros departamentos de Colombia; cuenta con las
condiciones ambientales y suelos adecuados para la produccion de las fibras de excelente calidad,
dispone de una mano de obra calificada con experiencia en el sector y tiene una industria de alto
nivel.

El algoddn, que es la materia prima fundamental de todo el proceso, se produce principalmente en
los municipios de Espinal, Guamo y Natagaima. La produccion esta representada principalmente
por la hilaza cardada, las telas tejidas en telares planos de 100% algodon vy los tejidos de punto.

Es el ultimo eslabon de la cadena, que es la confeccion y es el que genera el valor agregado, es-
taba representado para la década del 90 en cerca de 400 empresas confeccionistas de todos los
tamanos, aunque su composicién era muy flexible. Las empresas de confeccién de tejido plano eran
las de mayor tradicidon en el departamento, dado que estan establecidas desde los afios ochenta,
siendo sus productos mas representativos las camisas, los jeans y los pantalones. Por su parte, las
empresas de tejido de punto son de origen mas reciente, siendo sus productos mas representativos
las camisetas y los busos polo™.

Cadena piscicola

Gracias a su variada oferta hidrica (el rio Magdalena y las cuencas de los rios Saldafia, Coello y
Totare, entre otros) el departamento del Tolima cuenta con un gran potencial para la produccion
piscicola, sobre todo en especies que van desde cachama, mojarra, nicuro y capaz hasta trucha y
salmon.

Su ubicacion geografica estratégica le permite estar desde Ibagué a menos de cuatro horas via te-
rrestre de Bogota, que es su mayor cliente para este producto. A nivel de la cadena industrial existen
dos granjas altamente tecnificadas ubicadas en los municipios de Mariquita y Espinal™.

Para consolidar la calidad y competitividad de la produccién piscicola del Tolima en los mercados
internacionales, se requiere adelantar procesos de innovacion tecnolégica, control sanitario, de-
sarrollo de infraestructura y servicios y gestion empresarial. De esta manera, se podran obtener
aumentos en produccion, productividad y rentabilidad, y ganar participacion en los mercados nacio-
nales e internacionales’™.

*  RODRIGUEZ PERDOMO, Oscar Eduardo. Evaluacién de La Cadena Algodén-Textil-Confecciones en el departamento del Tolima. Uni-
versidad de los Andes. Pp 4.Disponible en http://dspace.uniandes.edu.co/xmlui/bitstream/handle/1992/399/mi_784.pdf?sequence=1

7 ORMET. Andlisis de la estructura econémica del Tolima y del Mercado Laboral, 2011. Pp. 71.

s Departamento Nacional de Planeacion. Agenda de Productividad del Tolima, 2007. Pp. 27.
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Carne y leche

Las ventajas que tiene el departamento en esta cadena es que cuenta con una mano de obra
calificada en el tema, formada en programas técnicos y tecnoldgicos dirigidos hacia este sector, y
buenas tierras y clima favorables para la cria de ganado.

El Tolima, para el afio 2007 presentd 1.181.586 (has) para pastos que abastecen un inventario de
887.387 cabezas de ganado, lo que equivale al 3,3% del inventario de cabezas de ganado nacional.
Este se concentra en los municipios de Ibagué, Chaparral, Guamo y Armero - Guayabal. En relacién
con la leche producida, 747.669 Lt se producian en el departamento a 2007; alli, la productividad es
de 3,01 Lt de vaca por dia, por debajo de la productividad nacional de 4,46 (Lt/vaca) por dia. De esta
leche producida en el Tolima, 60% se destina para el mercado de leche cruda, 30% para la venta a
las pasteurizadoras y 10% para elaboracién de derivados lacteos’™.

. 6.2. Nuevas alternativas de produccion diferentes a las apuestas
tradicionales

Como apuestas productivas para el departamento, el mismo estudio del Ormet Tolima recoge la
propuesta de la Agenda interna para la productividad y la competitividad del afio 2007.

Tabla 16: Tolima. Apuestas productivas

Productos o actividades de las Apuestas Productivas
m Producto o actividades

Biocombustible (alcoholes carburantes) a partir
de yuca y cafa

Acuicultura

_ _ Industria forestal comercial: melina, teca,

Cafés especiales
Arroz
Carnicos y lacteos

2. Encadenamiento

. } Cadena algodon - textil - confecciones
agricola: manufactura

3. Servicios Turismo natural y cultural

Fuente: Elaboracion ORMET - Tolima a partir de la Agenda Interna para la productividad y la competitividad (2007).

6 Opcit. 71.
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Y AMENAZAS EN MATERIA DE EMPLEO.
ESTRATEGIAS Y POSIBLES PROGRAMAS Y
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INGRESOS Y EMPRENDIMIENTO

DESPACHO VICEMINISTRO DE EMPLEO Y PENSIONES

DIRECCION DE GENERACION Y PROTECCION DEL EMPLEO Y SUBSIDIO FAMILIAR




. 7.1. Oportunidades para la implementacion de politicas de empleo

Informacion disponible para el diagndstico y propuestas de politica en materia de empleo.
Programas en curso con resultados positivos y experiencias exitosas.

Interés de la administracién departamental y municipal, y otros actores.

Subcomision de politicas salarial y laboral del departamento del Tolima.

Participacién activa del SENA y algunas universidades.

ORMET Tolima funcionando y en proceso de fortalecimiento.

Proyecto de Desarrollo Economico Incluyente — DEI. Convenio PNUD.

. 7.2. Barreras para la implementacién de politicas de empleo

® Diagnésticos y propuestas de politica que no se materializan en planes y acciones
concretas.

s Persistencia de problemas de inseguridad y orden publico en algunas zonas de Tolima.

8 Déficit educativo.

® No se halogrado articular las necesidades de formacién que demandan el sector produc-
tivo y con los procesos de formacion.

s Falencias en infraestructura, conectividad y acceso a servicios publicos (factores de loca-
lizacion de las empresas)

. 7.3. Proyectos de impacto regional

Proyectos regionales:

Distrito de riego del triangulo del Tolima

Doble calzada Girardot — Cajamarca

Tunel de la linea

Proyecto Hidroeléctrico del Rio Amoya
Aeropuerto Internacional de Carga de Flandes
Ampliacién del Aeropuerto Perales

Zona Franca de Ibagué

Juegos Nacionales 2015

Corredor Férreo Buenos Aires - Puerto Salgar

Otros:

Revision del POT, PBOT y EOT

Revision Visién Tolima 2025

Plan de consolidacion del sur del Tolima

Proyecto desarrollo econémico incluyente (DEI) — PNUD

Revision y actualizacion del Plan Regional de Competitividad del Tolima
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1. Sectores de alto
valor agregado y
talla nacional

2. Educacion:
formacion y
entrenamiento
del capital
humano

3. Infraestructura

4. Gestion
institucional

Tabla 17: Plan regional de competitividad del Tolima

Obje?w_os Estrategias Iniciativas
estratégicos

Turismo e industria
cultural

Turismo e industria
cultural

Tolima como centro
nacional de logistica

Educacion y gestion
del conocimiento

Educacion y gestion
del conocimiento

Educacion y gestion
del conocimiento

Emprendimiento y
calidad

Infraestructura fisica

Servicios publicos

Tecnologias de la
informacién y la
comunicacion - TIC

Medicion de la
competitividad

Posicionamiento del norte del Tolima como destino cultural,
histérico y arquitectoénico.

Afianzamiento del Sumapaz tolimense como principal centro
vacacional del pais.

Posicionamiento de Ibagué como destino “Capital musical de
Colombia”.

Estudio, disefio e implementacion del puerto seco o HUB logistico
para el Tolima.

Central de abastos para Ibagué.

Plan de actualizacion de docentes: disciplinar y pedagdgico.
Mejoramiento de infraestructura educativa.

Revision de PEI y curriculos orientacion del perfil del tolimense.

Formacion por competencias (generales y especificas) y en
proyectos.

Formacion para la gestion del conocimiento.

Ampliacion de cobertura preescolar, primaria, secundaria y
universitaria.

Retencién estudiantil: desercion y ausentismo.

Proyecto universidad - empresa - Estado - sociedad.
Programa ondas y pequenios cientificos.

Procesos de certificacion en calidad.

Rehabilitacion férrea Puerto Salgar - Buenos Aires.

Variantes de Ibagué (Buenos Aires - Puente Combeima, Chicala,
Picalefia - Ibagué).

Plan de pavimentacion, rehabilitaciéon y mantenimiento de vias
secundarias y terciarias.

Plan departamental de aguas: ampliacion cobertura y calidad
agua potable, alcantarillado y saneamiento basico, y manejo de
vertimientos.

Acueducto complementario como fuente alterna para Ibagué.
Plan de estabilidad y suministro de energia eléctrica.

Territorios digitales y agenda de conectividad (formacion en
TICS, proyectos productivos - call center, mantenimiento
sistemas, desarrollo software-, plataforma tecnoldgica).

Reactivacion SICTOL (Sistema de informacion

competitividad del Tolima).

para la

Adecuacion de planes de ordenamiento territorial.
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estratégicos

Buenas regulaciones
comerciales - Doing  Masificacion del proyecto de simplificacion de tramites.
Bussines

4. Gestion Desarrollo empresarial Proyecto de formalizacion empresarial.
institucional

Desarrollo empresarial Practicas de asociatividad.
Gestién y apoyo Proyecto mega de integracién y desarrollo regional.

Investigacion, disefio y divulgacion de lineas de crédito y garantias
Lineas de créditoy ~ Por tamafio de empresa y sector.

garantias
Programa de garantia de riesgo compartido - FRG - Gobernacion.

5. Financiacion e . L . ., . . . .
inversién Fondos de capital e Disefio y divulgacién por gremios de exenciones ftributarias

incentivacion departamentales y municipales.

B Institucionalidad y gestion para la atraccion de inversiones.
Atraccion de

inversiones »
Conformacién de un banco de proyectos departamental.

Plan de regionalizacién de las plantas de sacrificio.
Gestion ambiental
Planes de proteccion del recurso agua - POMCA.

Plan de autoabastecimiento alimentario regional - agricultura

6. Sostenibilidad
urbana.

ambiental Certificacion

Proyecto de educacion y cultura ambiental - CIDEA.

Produccién mas limpia Plan Estratégico para la produccién mas limpia y mercados verdes
y buenas practicas BPA - BPM.

Observatorio del delito y de la seguridad.

Seguridad o " ) . i .
Dotacion dispositivos de seguridad ciudadana (camaras) y equipos

inteligencia.

Responsabilidad Social

. Elaboracion e implementacion del programa de RSE en el Tolima.
Empresarial

7. Seguridad y

ciudadania
Mejorar las actitudes y los comportamientos de la ciudadania

respecto a la ley y al cumplimiento de acuerdos y normas de
convivencia.

Cultura Ciudadana
Aumentar los niveles de organizacién social, de participacion
ciudadana y del sentido de pertenencia con énfasis en la lucha
contra la corrupcion.
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ObjeP'V.OS Estrategias Iniciativas
estratégicos

8. Mercadeo de la Fondeo presupuestal para el mercadeo regional.

. Investigacion,
region

promocion y mercadeo Identificacion y divulgacion de canales de comercializacion por
linea de sectores de alto valor agregado.

Fuente: Elaboracion FUPAD a partir del Plan Regional de Competitividad del Tolima

. 7.4. Vision estratégica del territorio en materia de empleo

El Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima” ha identifica-
do los siguientes sectores estratégicos para el crecimiento y la competitividad del departamento™:

Sector agropecuario competitivo y desarrollo rural con valor agregado.

a

a lurismo.

s Desarrollo empresarial y comercial.

s Logistica.

® Aprovechamiento de recursos naturales.
® |nfraestructura.

@ Ciencia, tecnologia e innovacion.

La visién propuesta para el periodo 2012 — 2015 es la siguiente: “al finalizar el presente cuatrienio,
el Tolima sera un departamento unido en todos sus sectores, comprometido con la competitividad,
el emprendimiento y la innovacién; habra elevado su importancia y reconocimiento en el contexto
nacional e internacional; la comunidad habra reconocido la garantia de sus derechos y oportuni-
dades y recuperado la credibilidad en sus instituciones, dado que el gobierno habra dirigido todo
su accionar en favor de la poblaciéon tolimense, con prioridad en los nifios, nifas, adolescentes y
joévenes y los demas grupos vulnerable™?®,

En materia econdmica, se plantea un escenario de mediano plazo (2025) a partir de la Visién Tolima
2025 que establece: “en el 2025 el Tolima sera el punto de encuentro de las posibilidades de futuro de
Colombia”. Esta vision se funda en tres principios: un desarrollo centrado en las personas, sostenible
y sustentable, y equilibrado entre lo rural y lo urbano; apunta a tres fines, crecimiento econémico, la
reduccion de la pobreza y la equidad; busca consolidar entre los tolimenses la iniciativa empresarial, el
ejercicio de la ciudadania y la solidaridad; le da fuerza a la idea de ser el principal centro de logistica del
pais, al turismo integral y al desarrollo de la agroindustria de valor agregado. Todo esto incorporando la
educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacién como parte de la canasta social de los tolimenses™.

Para el municipio de Ibagué, el Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015 “Camino a la seguridad hu-
mana” propone un modelo de desarrollo econdmico que se fundamenta en tres grandes estrategias:

® Ciudad region
® Centro de inversiones y negocios
® Renovacion urbana

7 Eje 3. Ahora si oportunidades para todos y para todas en el campo y la ciudad.
78 Gobernacion del Tolima. Plan de Desarrollo 2012 - 2015 “Unidos por la grandeza del Tolima”. Pp 27.
™ |bid. Pp 28.
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Estas estrategias apuntan a una vision compartida de ciudad al afo 2025: “Ibagué 2025, ciudad
amable e incluyente, tierra de oportunidades que se proyecta y se inserta en dinamicas nacionales
y globales, plataforma de servicios especializados y lider de la transformacion regional”

Tabla 18: Modelo de desarrollo econémico de Ibagué

[SP— serveis avanesaos e
‘soporte a la econemia Local
L xWeelomw,

dministrativas | ™. Nodo e innovacién
¥ Ge planificacion N B

b _

_— Centro de _/
Ciudad Regién

\/@ \"'-'.':.9':'/" .

>

Fuente: Elaboracién Secretaria de Planeacién de Ibagué
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Anexo

Ficha 1

Tolima Caracteristicas del departamento.

Informacion estadistica estratégica

Descripcion

Piradmide poblacional 1993 vs 2012

Extension territorial (km?) 1.141.748 23.562

Par 6n % al total nacional 100,0 21 b

INUmero de municipios a2012 1.101 47 2::2 Aajares
Poblacion total 2012 46581823  1.396.038 s

Participacion al total nacional 2012 100,0 3,0 e

Hombres 2012 49,4 50,2 3530

Mujeres 2012 506 498 S

Cabecera 2012 75,9 67,8 i

Resto 2012 24,1 322 !

| Tasa de crecimiento poblacional en 20 afios 2012 28,7 77 “‘m o e
Densidad poblacional 2012 40,8 59,2 QMujsres 2012 OHombres 2012 Mujeres 1983 = Hombres 1983

8%

Mestizay blancos

Rom

Raizal

Indigena

Afrocolombiano

0,00%

50,00%

Informacion demogrdfica y extension

Estructura por tipo de etnia - Censo 2005

94,53%

100,00%

Mercado laboral

60,0%

Descripcion Periodo Nacional Tolima Ocupados por posicion ocupacional

Tasa de desempleo® 2012 10,4 11
Numero de ocupados® 2012 20.696.417 665.666 o
Numero de desocupados® 2012 2.394.227 84.633 T

Part % de desocupados Mujeres’ 2012 56,8 55,8

Part % de desocupados hombres® 2012 43,2 442 T Ren [Tp'esas
Nimero de aspirante a primer empleo” 2012 300.889 10.036 Rl
Tasa de informalidadl” 2012 67,4 78,6 Patron o empleador
Tasa Global de Participacion® 2012 64,5 68,2 Suentaprop
Tasa de subempleo subjetivo® 2012 326 40,9 Emp. domestico
Tasa de subempleo objetivo® 2012 12,0 nd Emp. gobierno
Tasa de Trabajo Infantil (TTI)® 2012- IV 6,3 93 Emp. particular
:?;I:;\ :de Trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar 2012- 1V 10,1 156 00% 00%  400%

Superior o universitaria

Desocupados por nivel de estudio

No sabe, no informa

Media

Basica secundaria

Bisica primaria

Preescolar

Ninguno

0,0%

25,0%

50,0%

? Fuente: Dane ® Fuente: Ministerio de Trabajo

9 El total Nacional se asimila a 23 ciudades y el departamental a Cali A.M.

©Se considera informales a los ocupados que no cotizan a pensiones

Indicadores economicos, de salud y de educacion

Participacion porcentual del valor agregado por grandes ramas de actividad a

Descripcion Periodo Nacional ) )
precios de 2005 por encadenamiento
PIB a precios de 2005 (miles de millén) 2011 p 452815 9.668,0 -
PIB a precios corrientes (miles de millén) 2011 p 621.614 13.712 1000
. . . Admén Pablica,
Part % al PIB nacional a precios corrientes 2011p 100 2,2 educy Salud
Tasa promedio de crecimiento econémico a precios s
constantes 2005 2001-2011p 43 32 § w00 Financieroe
" - - } B

Tasg promedio de crecimiento econémico a precios 2001 -2011p 105 97 N inmobiliario
corrientes K]
PIB Per capital a precios corrientes (pesos) 2011 p 13.500.280 9.851.452 3 600 Transporte
Salud E Comercioy
Part % afiliados a régimen contributivo dic-12 47,0 37,8 3 | restaurantes

. - - : 3 20,0 Construccion
Part % afiliados a régimen subsidiado dic-12 53,0 62,2 g 40/

o Elec,gas y agua
= 7 §
Tasa de analfabetismo 2012 838 9,3 § 00 Industria
Tasa neta de cobertura escolar - Transicion 2011 62,2 58,6 g ’
Tasa neta de cobertura escolar - Basica primaria 2011 89,4 86,5 =
Tasa neta de cobertura escolar - Basica secundaria 2011 723 7 00
Tasa neta de cobertura escolar - Educaciéon media 2011 42,5 41,3 2001 2005 2009 2011pr Nacional 2011pr
Indicadores de Pobreza y vulnerabilidad
Descripcion Periodo Nacional Tolima Necesidades Bdsicas Insatisfechas por departamento
NBI Total 2012 278 29,8 [T s00
NBI Cabecera 2012 19,7 19,7 a
NBI Resto 2012 535 50,9 g
60,0 g

INBI Proprocion de personas en miseria Total 2011 10,6 10,5 . ae -
NBI Proprocion de personas en miseria Cabecera 2011 59 45 * - Elesemg LI . = S
INBI Proprocién de personas en miseria Resto 2011 257 229 200 @ e o ” Ba z:'. -
IPM Total 2011 496 55,2 MRS PP s S pnas
IPM Cabecera 2011 391 412 o +%e 0000202400000
IPM Resto 2011 80,7 82,6 EEfEEELiIEpieiiEpiroiEEiEiaayEaet
7 EESEENERE NN SR ENEESNEEEREERERENE |
indice de desplazamiento por recepcion * * * 2303 2 8 E i3 § BRg =@t g 3 £ E i33
indice de desplazamiento por expulsion e * e s ® S B

@Prop de Personas en miseria

HProp de Personas en NBI (%)







Tolima
Estructura de la poblacion desde el punto de vista del mercado, Afio 2012
Numeral 1. Estructura general.
o . PEA - Poblacion Econémicamente Activa Ocupados
= PET - Poblacion en Edad de Trabajar 750,299 665.666
— Participacion [PT] 0,54 Desocupados
g g = 1.100.086 Participacién [PET] "TGP" 0,68 84.633
5 ! 6 Pobla. Econém. Inactiva
S o 8 L 349.787 Tasa de desempleo 11,3
S 8= Participacion [PT] 079 N aricipacion [PT] 0,25 Tasa de informalidad 786
E. —i 8 Participacion [PET] 0,32 Tasa de subempleo subjetivo 40,9
'_\: Poblacion < 10;12 afios Tasa Global de Participacion 68,2
= 295.950 Tasa de Trabajo Infantil (TTI) "Ibagué” 93
& ||Participacion [PT] 0,21 Tasa de Trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (TTIA) 156
lryumeral 2. Estructura de los ocupados 665.666
2.1 Participaciones del departamento 2.3 Posicion ocupacional 2.4 Por ramas de actividad
Respecto a Part % Descriptiva Numero Part % Descriptiva Nimero Part %
A la Poblacion Total 47,7| |Emp. particular 190.113 28,6 No informa 23 0,0
Poblacion en Edad de Trabajar 60,5| |Emp. gobierno 24.497 3,7] [Agricultura 221.328 33,2
AlaP.EA. 88,7| |Emp. domestico 17.896 2,7] [Minasy canteras 2.219 0,3
Cuenta propia 245,603 36,9 Industria 58.481 8,8
[2.2 Por género Patron o empleador 52.002 78| |Electric.-gas-agua 3.556 0,5
Descriptiva Nimero Part % T. familiar S. R. 75.997 11,4| [Construccion 32.690 4.9
Total 665.666 100| |T.S.R. en Empresas 11.555 1,7 Comercio 172.681 25,9
Hombres 399.606 60,0( |Jornalero o Peon 47.650 72 Transp. y comunic. 41.755 6,3
rMujeres 266.060 40,0/ |Otro 351 0,1 S. financieros 4.907 0,7,
Actividades inmob. 27.809 4.2
Servicios 100.219 15,1
2.5 Nivel educativo 2.6 Tipo de ocupacion
Clase Nimero Part % Nimero Part % 2.7 Por ingresos laborales
Ninguno 41.058 6,2 [Noinforma 7.310 1,1 Nimero Part %
Primaria incompleta 135.561 20,4 | |Profesionales y técnicos 40.476 6,1 [Noinforma 86.987 13,1
Primaria completa 111.990 16,8| |Directores y funcionarios Pub 6.480 1,0] |Menor 0,5 210.339 31,6
Secundaria incompleta 139.762 21,0 | |Personal Admon 43.097 6,5/ |05a1 141.275 21,2
Secundaria completa 132.976 20,0| |Comerciantes y vendedores 107.636 16,2 [1a15 132.961 20,0
Superior incompleta 60.472 9,1| |Trab. de los servicios 112.532 16,9] [1,5a2 33.646 51
Superior completa 43.847 6,6( [Trab. Agropecuarios y forestd 213.652 32,1 2a4 43,504 6,5
No informa 0 0,0] |Trab. y operadores no agrico| 134.482 20,2| [Mésde4 16.954 2,5
Numeral 3. Informacion de los desocupados. [ 84.633
3.1 Por género 3.3 Aspirante a primer empleo 3.5 Actividad ultimo empleo del cesante
Descriptiva Nimero Part % Indicador Valor Descriptiva Nimero Part %
Total 84.633] 100,00 Numero 10.036 Agropecuario 10.350 13,9
Hombres 37.383 44,2 Part % al desempleo departamental 11,9 Minas y canteras 385 05
Mujeres 47.250 55,8 Part % al nacional primer empleo 3,3 Industria 6.304 8,5
electricidad, gas y agua 329 04
3.2 Por edad 3.4 Por nivel educativo Construccion 7.756 10,4
Descriptiva Ndmero Part % Indicador Nimero Valor Comercio, hoteles y restaurantes 20.170 27,0
10a19 15.444 18,2 Ninguno 3.217 38 Transporte, almace. y comunic 4.737 6,4
20a 29 27.924 33,0 Preescolar 19 0,0 Establecimientos financieros 868 1,2
30a39 14.491 171 Bésica primaria 19.325 22,8 Actividaddes inmobiliarias 3.546 4.8
40 a 49 12.679 15,0 Basica secundaria 17.169 20,3 Servicios 19.981 26,8
50 y més 14.096 16,7 Media 24.319 28,7 No informa 170 0,2
Superior o universitaria 20.585] 243
No sabe, no informa 0 0,0
Disefio: Fundacién Panamericana para el Desarrollo Colombia (FUPAD)

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Anual por departamento 2012

Glosario

Poblacion total (PT): Esta constituida por la poblacion civil no institucional residente en hogares particulares. Esta poblacion se estima con base en los
Poblacion en edad de trabajar (PET): Conformada por las personas de 12 afios y mas de las zonas urbanas y de 10 afios y mas en las zonas rurales.
Poblacion econémicamente activa (PEA): Se le llama fuerza laboral y esta conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan

Desocupados (D): son las personas que en la semana de referencia se encontraban en una de las siguientes situaciones:

+ “sin empleo”, es decir, que no tenian un empleo asalariado o un trabajo independiente ni se desempefiaron como trabajador familiar sin remuneracion.
+ “en busca de empleo”, es decir, que habian tomado medidas concretas para buscar un empleo asalariado o independiente en las Ultimas 4 semanas y estaban disponibles para
Subempleo subjetivo (SS): El subempleo subjetivo se refiere al simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el numero de
Ocupados (OC): Personas pertenecientes a la PEA gue en la semana de referencia trabajaron por lo_menos una hora remunerada o no remunerada







